UNIVERSAL PROCESS LAW

Kapacitet, potentialisering, koordinering och realisering
Ett ramverk for att forsta hur och varfor resurser omsdtts i
ekonomiska system

Publicerat av Universella Process Lagen (UPL), 2026.
Forfattare: Anders Hansson, Sweden.

“I'am my Guru’s will” — Thank you Sadhguru!

UPL’s ramverk KBCL ar en modell for hur mojligheter uppstar, blir tillgangliga och realiseras i ett
system. Den beskriver relationen mellan majliga tillstand, perception (tillgédnglighet), selektion
och utfall. Samtliga begrepp definieras genom sina relationer i modellen, vilket gér den
sjalvbarande och tillampbar pa olika typer av system.



1. Inledning 9

1.1 Ramverkets position och anvandning 9
1.1.1 Ramverkets karaktar och bidrag 10
2. Teoretisk utgangspunkt: arbete, incitament och autonomi 10
Villkorad tillgang och beteende 10
Agande, kontroll och autonomi 10
Incitament och handlingsutrymme 11
System och beteendeformning 11
3. Teoretisk och begreppslig grund 11
Motivation och beteende 12
Institutioner och handlingsutrymme 12
Ekonomins materiella grund 12
Samlad teoretisk utgangspunkt 13
3.0 Begreppsram (fortydligande av modellens ontologi) 13
3.0.0 Operativa definitioner 15
3.0.1 Kapacitetsbegreppet 15
3.0.2 Realisering 16
3.0.3 Tillstand som grund for kapacitet 16
3.0.4 Handlingsutrymme som begransande och mojliggérande faktor 17
3.0.5 Perception 17
3.0.6 Matchning 18
3.1 Begransningar och alternativa tolkningar 18
3.2 Modell och mekanismer 21
3.2.0 Sammanhangande modellstruktur 22
3.2.X Modellens centrala pastaende 23
3.2.1 Operationalisering av modellen - Matbara data och indikatorer (reviderad och
konsistent version) 23
3.2.1.0 Overgang fran individniva till systemniva 23
3.2.1.1 Inledning 24
3.2.1.2 Operationalisering av kapacitet, handlingsutrymme och realisering 24
3.2.1.3 Operationalisering av ABCL-modellen 26
3.2.1.4 Matmetoder och datainsamling 27

3.2.1.5 Praktisk implementering och testning 28



3.2.1.6 Slutsatser och vagen framat
3.3 Falsifiering och begransningar
Falsifieringskriterier
Tolkning
[llustrativt exempel pa potentiell falsifiering
Tillampningsomrade och avgransningar
Databegréansningar och tolkning
3.4 Validering genom gransfall
3.5 Modellens kdrnrepresentation
3.5.1 Systemdefinition
3.5.2 Kérnstruktur (beroendekedja)
Definitioner (operativa, minimala)
3.5.3 Begransningsstruktur
3.5.4 Systemfordelning (ABCL)
3.5.5 Centrala relationer (icke-deterministiska)
3.5.6 Icke-ekvivalenser (kritiska)
3.5.7 Strukturell n6dvandighet
3.5.8 Gransvillkor (maste halla)
3.5.9 Ogiltighetsvillkor
3.5.10 Systemimplikation (minimal)
3.5.11 Rekonstruktionskrav
3.6 Operativ implementering
4. Fran ramverk till tillampning
4.1 Tillampning: arbetsmarknadssystemet
4.1.1 Begrepp i tillimpningen
4.2 Analytisk utgangspunkt
4.3 Empiriska implikationer: motivation och prestation
5. Empiriska implikationer: psykisk halsa
6. Arbetsmarknadseffekter
7. Institutionell tillit och legitimitet
8. Svensk kontext
9. Ekonomisk analys

9.0 Multidimensionellt kostnadsramverk

28
28
29
29
30
30
30
31
32
32
32
32
32
33
33
33
34
34
34
34
35
35
35
35
36
37
37
38
40
41
42
43
43



9.0.1 Analytisk utgangspunkt
9.0.2 Kostnadsdimensioner
9.0.2.1 Samspel mellan dimensioner
9.0.3 Berdkningsprinciper
9.0.4 Datakallor och antaganden
9.0.5 Avgransningar
9.1 Nuvarande system: kostnadsstruktur och resursférdelning
9.1.1 Fallanalys: Arbetsloshet och tidig systeminteraktion
9.2 Kostnadsstruktur och resursbindning
9.3 Alternativ modell: resursomfoérdelning, arbetstid och ekonomiska konsekvenser
9.4 Tidsallokering och konsekvenser av frigjord kapacitet
9.4.1 Tidskostnad som ekonomisk resurs
9.4.2 Omfordelning av tid och ekonomiska konsekvenser
9.4.3 Heterogena utfall i tidsanvandning
9.4.4 Mekanism: hur incitament formar tidsanvandning
9.4.5 Kapacitet, autonomi och realiserad potential
9.4.6 Samlad ekonomisk implikation
9.5 Cirkulation, prisbildning och systemdévergang
9.6 Internationella erfarenheter och jamforelser
9.6.1 Samlad tolkning och systemimplikation
9.7 Finansiering
9.7.1 Utgangspunkt: Kapacitet, tillit och ekonomins grund
9.7.2 Systemstruktur, incitament och resursutvéxling
9.7.3 Ekonomisk struktur och resursférdelning (A-B-C-modellen)
9.7.4 Dolda kostnader, resurslackage och systemeffekter
9.7.5 Exempel och tillimpning av modellen
9.7.6 Samlad bedémning och riktning
9.7.7 Ekonomisk struktur och marknadsdynamik
9.8 Invandningar och systemets robusthet
Arbetsutbud och deltagande
Kostnadsniva och finansiering
Risk for missbruk

Inflation och makroekonomiska effekter

43
44
45
46
47
47
48
50
52
56
59
59
61
63
64
65
67
68
71
72
73
74
77
80
82
84
87
89
91
91
92
92
92



Riskfoérdelning och yrkesval
Samlad bedémning
9.9 Implementering och 6vergang
9.9.1 Utgangspunkt och principer for omstallning
9.9.2 Stegvis inférande och strukturell omférdelning
Overgangens faser och kostnadsprofil
Direkta vinster och systemeffekter
Relation till angransande system
Samlad bedémning
9.9.3 Begransningar, osidkerhet och uppfoljning
9.10 Samlad bedémning
9.11 Invandningar, begrepp och fortydliganden
“Vad avses med arbete?”
“Ar ideellt arbete arbete?”
“Hur paverkar systemet vad som ridknas som arbete och viarde?”
“Vilken roll spelar intention?”
“Hur forhaller sig larande till arbete och varde?”
“Ar inte all sysselsattning béttre 4n ingen?”
“Om manniskor inte behover arbeta - kommer de att sluta arbeta?”
“Hur paverkar investeringar och kapitalfordelning systemet?”
“Hur finansieras modellen - blir det inte for dyrt?”
“Kommer inte inflationen att 6ka?”
“Varfor finns kontroll i dagens system om det ar ineffektivt?”
“Riskerar inte systemet att missbrukas?”
“Ar inte detta en idealiserad modell?”
“Vad hiander om modellen inte fungerar som avsett?”
Sammanfattande reflektion
9.12 Implikationer for system och aktorer
9.12.0 Inledning - Fran analys till konsekvens
9.12.1 Arbetsmarknad och arbetsutbud
9.12.2 Offentliga institutioner och funktioner
9.12.3 Foretag, kostnadsstruktur och konkurrens

9.12.4 Individens handlingsutrymme och beteendemdnster

93
93
94
94
96
96
97
98
98
99
100
102
103
104
104
105
106
106
108
109
109
111
112
113
114
115
116
116
116
117
118
119
120



9.12.5 Systemniva: resursallokering och ekonomisk dynamik
9.12.6 Samlad implikation
9.13 Tillampning
9.13.1 Syfte och tillampningsomrade
9.13.2 Analytisk utgangspunkt
9.13.3 Identifiering av system och relevant utfall
9.13.4 Nedbrytning av aktiviteter
9.13.5 Klassificering av kapacitetsanvandning
9.13.6 Kvantifiering och uppskattning
9.13.7 Analys av fordelning
9.13.8 Tolkning och begransningar
9.13.9 Reproducerbarhet
9.13.10 Modellens karnmekanik och tillampningsvillkor
9.14 Empirisk provning
9.14.0 Positionering i forhallande till statistisk analys
9.14.1 Provningsfall 1: Handelsaktivitet och prispaverkan (AB Volvo B)
9.14.1.1 System
9.14.1.2 Relevant forandring (C)
9.14.1.3 Underlag
9.14.1.4 Observation
9.14.1.5 Klassificering
9.14.1.6 Resultat

9.14.2 Provningsfall 2: Planerad och genomford flygtrafik (Géteborg Landvetter
Airport)

9.14.2.1 System
9.14.2.2 Relevant fordandring (C)
9.14.2.3 Underlag
9.14.2.4 Observation
9.14.2.5 Klassificering
9.14.2.6 Resultat
9.14.3 Positionering mot Karasek
9.14.4 Referensprovning: Demand-Control-modellen (Karasek)

9.14.4.1 Referensmodell

120
122
123
123
123
123
124
124
125
125
125
126
126
127
127
127
127
128
128
128
128
128

129
129
129
129
129
129
130
130
130
130



9.14.4.2 Observation (empiriskt resultat) 130

9.14.4.3 Begransning i referensmodellen 131
9.14.4.4 Modellens omtolkning (kapacitetsramverket) 131
9.14.4.5 Mekanism (det modellen tillfor) 131
9.14.4.6 Forklaringsutvidgning 131
9.14.4.7 Systemniva 132
9.14.4.8 Slutsats 132
9.14.4 Analytiskt bidrag 132
10. Risker och invandningar 134
10.0 Inledning - Hur kritik ska forstas 134
10.1 Vad analysen visar 134
10.2 Arbetsutbud och deltagande 135
10.3 Beteendeanpassning och resursanvandning 137
10.4 Inflation och prisnivaer 138
10.5 Implementering och 6vergang 139
10.6 Politisk legitimitet och rattviseuppfattning 141
10.7 Kapitalallokering och investeringsdynamik 142
10.8 Finansiering och budgetrisk 143
10.9 Invandning: Kvalitet och kvalificering 144
10.10 Samlad bedémning av risker 145
10.11 Analytisk slutsats 146
10.12 Modellens giltighet och begransningar 147
10.12.1 Slutrapport - Modellstatus efter testning 147
10.12.1.1 Struktur 147
10.12.1.2 Testning 147
10.12.1.3 Generalitet 148
10.12.1.4 Begransning 148
10.12.1.5 Risk 149
10.12.1.6 Giltighetsvillkor féor anvandning 149
10.12.1.7 Slutposition 149

11. Slutsats 149
Sammanvigd bedémning 150

Policyimplikationer 151



12. Bilagor 153

Bilaga A: Metod, antaganden och harledning av uppskattningar 153
A.1 Overgripande metodansats 153
A.2 Nedbrytning av institutionell verksamhet 153
A.3 Andelsantaganden (arbetstidens férdelning) 154
A4 Individers tidsanvandning 154
A.5 Program och externa aktorer 155
A.6 Harledning av tidsintervall 155
A.7 Osdkerheter och avgransningar 155
A.8 Sammanfattande bedomning 155

Bilaga A.2 Kvantitativ harledning av tidskostnader 157
A.2.1 Institutionell kapacitet (heltidstjanster) 157
A.2.2 Andel kopplad till systemkrav 157
A.2.3 Omrakning till heltidsekvivalenter 157
A.2.4 Omrakning till arbetstid 157
A.2.5 Tillagg: externa aktorer och program 158
A.2.6 Total institutionell tidskostnad 158
A.2.7 Individers tidsanvandning 158
A.2.8 Total tidskostnad (slutlig) 159

A.2.9 Sammanfattning av berdkningssteg 159



1. Inledning

Variation i utfall framstar ofta som ofdrklarlig, trots kinda resurser och aktiviteter. Utfallet
ar dock inte slumpmassigt, utan foljer monster i hur kapacitet omsatts i handling under
givna villkor.

Nar liknande insatser ger olika resultat kan variationen sallan forklaras av resursernas
omfattning, vilka aktiviteter som genomforts eller vilka aktérer som varit involverade.
Sambandet mellan det som gors och det som uppstar dr da inte synligt.

Nar detta samband inte kan identifieras blir det svart att forsta vad som mojliggjorde ett
visst utfall. Det som fungerar kan darmed inte systematiskt upprepas, vilket begransar
mojligheten att forbattra hur resurser anvands.

For att analysera detta skiljer analysen mellan tre nivaer:

Kapacitet - vad som finns tillgangligt
Realisation - hur kapacitet omsatts i handling
Utfall - vad som uppstar

Denna uppdelning gor det mojligt att analysera hur resurser omsatts i handling och hur
detta ger upphov till olika utfall, utan att anta en direkt relation mellan resurser och
resultat.

1.1 Ramverkets position och anvandning

Detta dokument introducerar ett analytiskt ramverk for att beskriva hur utfall uppstar
genom relationen mellan kapacitet, realisation och de villkor under vilka kapacitet omsatts i
handling.

Ramverket ar generellt och avser inte ett specifikt system. Det kan tillimpas pa olika typer
av sammanhang dar resurser organiseras och anvinds, och dar variation i utfall uppstar.

Dokumentet bestar av tva delar. Den forsta delen presenterar ramverkets begreppsliga
grund, struktur och centrala relationer. Den andra delen utgor en tillimpning, dar
ramverket anvands for att analysera ett konkret system.

Tillampningen innebdr inte en utvidgning av ramverket, utan en anvandning av dess
befintliga struktur for att beskriva hur variation i utfall uppstar i ett specifikt sammanhang.

De samband som identifieras i tillampningen dr dirmed beroende av det system som
analyseras, medan ramverket i sig ar oberoende av denna kontext.



Ramverket beskriver relationer mellan komponenter, inte enskilda utfall. Det kan darmed
anvandas for att analysera hur férandringar i tillstdnd, handlingsutrymme och organisering
paverkar hur kapacitet realiseras.

Dokumentet ska lasas med denna uppdelning i atanke: som en presentation av ett generellt
ramverk och en efterféljande tilliampning av detta.

1.1.1 Ramverkets karaktar och bidrag

Ramverket beskriver hur kapacitet, givet ett tillstand, blir atkomlig och omsatts i handling,
och hur detta ger upphov till observerbara utfall i olika system.

Det synliggor relationen mellan kapacitet, realisation och utfall, dar observerbar aktivitet
och ekonomiska fléden forstas som uttryck for realiserad kapacitet, snarare 4n som primara
analysobjekt.

De analyser och systembeskrivningar som presenteras i dokumentet utgor tilldimpningar av
ramverket och visar hur institutionella och organisatoriska forhallanden paverkar hur
kapacitet blir atkomlig och realiseras.

Fokus ligger pa hur variation i utfall uppstar genom skillnader i tillstand, handlingsutrymme
och organisering, snarare an i resursniva eller aktivitetsomfattning.

2. Teoretisk utgangspunkt: arbete, incitament och autonomi
Villkorad tillgang och beteende

I moderna ekonomier &r tillgdngen till ekonomiska resurser i stor utstrackning kopplad till
deltagande i arbete eller i systemdefinierade aktiviteter. Tillgdngen ar darmed i praktiken
villkorad snarare dn ovillkorlig.

Denna struktur innebdr att individers beteenden formas i relation till de villkor som omger
forsorjning. Arbete utfors inte enbart som ett uttryck for preferenser, utan aven som en
konsekvens av de krav som maste uppfyllas for att uppratthalla tillgang till resurser.

Agande, kontroll och autonomi

For att analysera dessa relationer ar det relevant att skilja mellan tre distinkta dimensioner:
dgande, kontroll och autonomi.

Agande avser den juridiska ritten till resurser. Kontroll avser den faktiska méjligheten att
bestdmma 6ver resurser och hur arbete organiseras. Autonomi avser individens
handlingsutrymme att fatta beslut om sin egen tid, kropp och aktivitet.



Dessa dimensioner sammanfaller inte nddvandigtvis. Kontroll kan utévas utan formellt
agande, och autonomi kan vara begransad trots formell kontroll. I praktiken innebar detta
att individers handlingsutrymme ofta formas av institutionella och organisatoriska
strukturer.

Incitament och handlingsutrymme

Nér tillgang till resurser ar beroende av deltagande i arbete eller systemaktiviteter uppstar
incitament som paverkar vilka val som gors och hur arbete utfors.

[ sddana strukturer kan individer méta ett tryck att acceptera tillgdngliga alternativ, dven
ndr dessa inte motsvarar kompetens, preferenser eller langsiktiga mal. Handlingsutrymmet
blir dirmed en central variabel for hur kapacitet omsatts i handling.

Empirisk forskning inom psykologi och arbetsliv visar att autonomi ar en central faktor for
intrinsisk motivation och kvalitativ prestation. Nar individer upplever handlingsutrymme
och inflytande 6ver sina val 6kar sannolikheten for uthalligt engagemang, kreativitet och
hog kvalitet i utfort arbete. System med hog grad av extern reglering och kontroll tenderar i
stéllet att generera mer kontrollerade former av motivation, vilka ofta &r mindre stabila
over tid.

System och beteendeformning

System dar tillgang till resurser ar villkorad fyller samtidigt en funktion i att sikerstélla
deltagande i aktiviteter som annars inte nédvandigtvis utfors.

Beteenden kan darmed forstas som resultat av relationen mellan ekonomiska villkor,

institutionella krav och individuella preferenser. Forandringar i dessa villkor innebéar
forandringar i incitamentsstrukturen och darmed i hur beslut fattas och hur kapacitet
omsatts i handling.

Analysen utgar fran att graden av handlingsutrymme som formas inom sadana system ar en
central faktor for att forstd variation i utfall i form av motivation, halsa,
arbetsmarknadsdynamik och resursanvandning.

3. Teoretisk och begreppslig grund

Detta kapitel etablerar de teoretiska utgangspunkter som ligger till grund fér analysen. Tre
perspektiv kombineras: motivationsteori, institutionell teori samt en materiell analys av
ekonomins funktion. Tillsammans gor dessa det mojligt att forsta hur beteenden formas i
samspelet mellan psykologiska drivkrafter, strukturella villkor och de faktiska
produktionskrav som samhallet stiller.



Motivation och beteende

En central utgangspunkt inom modern motivationsteori ar att individers beteende paverkas
av graden av autonomi, kompetens och tillhérighet. Inom sjdlvbestimmandeteorin (Self-
Determination Theory), utvecklad av Edward L. Deci och Richard M. Ryan, identifieras
autonomi som en avgorande faktor for intrinsisk motivation och kvalitativ prestation®. Nar
individer upplever att de sjdlva styr sina handlingar 6kar sannolikheten for uthalligt
engagemang, kreativitet och hog kvalitet i utfort arbete. Beteenden som i stéllet drivs av
extern reglering och kontroll tenderar att vara mindre stabila 6ver tid och i hogre grad
kopplade till kortsiktig anpassning.

I modellens termer innebar detta att graden av autonomi paverkar individens tillstand,
incitament och handlingsutrymme, vilket i sin tur forandrar férutsattningarna for hur
kapacitet realiseras. Effekter pa prestation uppstar darmed indirekt genom hur beteenden
formas och hur tillgianglig kapacitet omsatts i aktivitet.

Denna distinktion ar central for att forstd arbetsmarknadens funktion. I system dar
forsorjning ar villkorad av deltagande i arbete eller systemdefinierade aktiviteter uppstar
incitament som delvis bygger pa nédvindighet snarare an frivillighet. Arbetsutbudet
reflekterar dirmed inte enbart individers preferenser och kompetens, utan dven deras
behov av ekonomisk trygghet.

Institutioner och handlingsutrymme

Institutionell teori bidrar till att férklara hur dessa incitament uppratthalls och
reproduceras over tid. Institutioner - sdsom arbetsmarknadssystem, utbildningssystem och
socialférsakringar - formar individers handlingsutrymme genom regler, normer och
incitament?. De skapar stabilitet och forutsigbarhet, men kan samtidigt ge upphov till
inlasningseffekter dar beteenden anpassas till givna strukturer snarare &n till individers
langsiktiga mal.

[ detta sammanhang ar det avgorande att skilja mellan 4gande, kontroll och autonomi.
Agande avser juridiska rittigheter till resurser, kontroll avser den faktiska méjligheten att
styra hur resurser anvands, och autonomi avser individens handlingsutrymme att fatta
beslut om sin egen tid och aktivitet. Institutionella strukturer kan begriansa autonomi utan
att forandra dgandeforhallanden, exempelvis genom villkor kopplade till tillgangen till
ekonomiska resurser.

Ekonomins materiella grund

Utover psykologiska och institutionella perspektiv kravs en analys av ekonomins materiella
struktur. En relativt begransad del av den totala produktionen ar direkt nédvandig for att
uppratthalla grundlaggande levnadsstandard. Sektorer sdsom livsmedel, energi, boende och



grundldggande vard utgér sammantaget en minoritet av den totala ekonomiska aktiviteten,
uppskattningsvis i storleksordningen 25-40 procent av BNP i utvecklade ekonomier>.

Detta innebar att en betydande del av ekonomin &r inriktad pa produktion och konsumtion
utover vad som kravs for grundldggande funktion. Denna del omfattar varor och tjdnster
som Okar livskvalitet, men som inte ar nddvandiga for systemets basfunktion.
Arbetsmarknadens omfattning kan dirmed inte férstas enbart utifran behovet av
nodvindig produktion, utan dven utifran efterfragan pa denna bredare konsumtion.

Den materiella analysen implicerar att samhallets grundlaggande funktioner inte
nddvandigtvis kraver att hela arbetskraften dr engagerad i basproduktion, samt att en
betydande del av arbetsutbudet formas av institutionella och ekonomiska strukturer som
stracker sig bortom ren 6verlevnad.

Samlad teoretisk utgangspunkt

Tillsammans pekar dessa perspektiv mot att arbetsmarknadens utfall inte enbart bestdms
av individuella preferenser eller teknologiska krav, utan av samspelet mellan motivation,
institutionella strukturer och materiella forutsattningar. Nar dessa férutsattningar
forandras - exempelvis genom att ekonomisk trygghet i mindre utstrackning villkoras av
reglering och kontroll - férdndras dven incitamentsstrukturen och dirmed de beteenden
som systemet ger upphov till.

Den fortsatta analysen utgar fran att graden av individuellt handlingsutrymme ar en central
variabel for att forsta utfall i form av motivation, hilsa, arbetsmarknadsdynamik och
resursanvandning.

Samband pa individniva kan inte direkt 6verforas till systemniva, men dterkommande
empiriska monster ger indikationer pa hur incitament paverkar utfall dven i storre system.

! Edward L. Deci & Richard M. Ryan (2000; 2005). Self-Determination Theory and intrinsic
motivation.

2 Douglass North (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance.

3 OECD, Virldsbanken och nationalrdkenskaper - sektorsandelar i utvecklade ekonomier
(livsmedel, energi, boende och vard).

3.0 Begreppsram (fortydligande av modellens ontologi)

Syftet med denna begreppsram ar att etablera en struktur for hur ekonomiska och
samhalleliga utfall kan forstas i termer av hur kapacitet uppstar, blir tillganglig och omsatts
i aktivitet. Fokus ligger ddrmed inte pd monetira floden i sig, utan pa de underliggande
processer genom vilka aktivitet uppstar och vilka effekter denna aktivitet ger upphov till.

Sambandet mellan de centrala begreppen kan forstds som en kedja dar varje steg
potentialiserar nasta:



Energi —» Kropp/medvetande — Tillstind — Kapacitet — Perception — Realisering

Relationerna mellan leden ska forstas som potentialiserande, i den meningen att varje steg
utgor ett villkor for nasta. Senare led kan darmed endast uppsta i den utstrackning tidigare
led ar uppfyllda, utan att detta innebar ett strikt deterministiskt samband. Relationerna
avser ett givet analysogonblick, medan forandringar i tillstand sker 6ver tid som en féljd av
realisering.

Energi avser den grundldggande resurs som mojliggor all aktivitet, i fysisk, kognitiv och
social bemarkelse.

Kropp och medvetande avser den struktur genom vilken energi organiseras och kan
omsadttas i handling.

Tillstand avser hur denna struktur fungerar vid en given tidpunkt, vilket paverkar i vilken
utstrackning energi ar tillgdnglig och mobiliserbar.

Kapacitet definieras som den mangd aktivitet som, givet individens tillstand, kan
mobiliseras och omsittas i ett specifikt sammanhang. Kapacitet utgor saledes inte enbart
kompetens eller tid, utan den praktiskt tillgdngliga formagan att omsitta energi i handling.

Perception avser hur individen uppfattar sin omgivning och sina handlingsmojligheter,
vilket avgor vilken del av den tillgangliga kapaciteten som blir dtkomlig for realisering.

Realisering (handling) utgér den punkt dir kapacitet omsatts i faktisk aktivitet, vilket ger
upphov till utfall.

En central implikation av denna begreppsram ar att variation i utfall inte enbart kan
forklaras av variation i kapacitet, utan av hur tillstand, perception och handlingsutrymme
paverkar i vilken utstrackning kapacitet blir tillganglig och kan omsattas i handling.

Utfall avser de observerbara effekter som uppstar till foljd av realisering pa individ- eller
systemniva. Pengar kan i detta sammanhang forstds som en representation av vissa utfall,
snarare dn som ett direkt matt pa dessa. Monetiara matt fangar dirmed endast delar av de
effekter som uppstar nar kapacitet realiseras i aktivitet.

Avgransning av begreppsanvindning

Denna begreppsram etablerar ett perspektiv dar fokus ligger pa hur kapacitet uppstar, blir
tillganglig och realiseras, och utgoér grunden fér modellens beskrivning av hur kapacitet
fordelas mellan potentialisering (A), koordinering (B), realisering (C) och icke realiserad
kapacitet (L).



3.0.0 Operativa definitioner

For att anvanda ramverket i analys definieras har dess centrala begrepp i operativ form.
Fordjupade och teoretiska definitioner ges i kapitel 3.

Begreppen ar utformade for att vara tillimpbara pa flera nivaer - fran individ till
organisation och sambhille.

Tillstand avser ett systems aktuella lage, vilket kan inkludera fysiologiska, psykologiska,
organisatoriska eller strukturella faktorer. Tillstdnd paverkar formagan att bearbeta
information, fatta beslut och mobilisera tillgdngliga resurser.

Kapacitet avser den mangd aktivitet som kan utforas givet tillgdngliga resurser, fardigheter
och forutsattningar. Kapacitet kan avse bade individers handlingsférmaga och systemets
formaga att organisera och omsatta resurser i aktivitet.

Handlingsutrymme avser de mojligheter och begransningar som foreligger inom ett
system, givet dess strukturer, regler och omstandigheter. Begreppet beskriver vilka
handlingar som ar tillgdngliga i praktiken, oberoende av formagan att genomféra dem.

Autonomi avser den upplevda dimensionen av handlingsutrymmet och beskriver i vilken
utstrackning en aktor upplever kontroll dver sina val, sin tid och sitt handlande.

Perception avser hur en aktor uppfattar sin situation, sina méjligheter och relevanta
handlingsalternativ. Perception paverkar i vilken utstrackning tillganglig kapacitet blir
atkomlig for handling.

Realisering avser den process genom vilken tillgdnglig kapacitet omsatts i faktisk aktivitet
eller utfall. Realisering utgor dairmed 6vergangen fran potential till handling.

Icke realiserad kapacitet avser den del av kapaciteten som inte omsitts i aktivitet, eller
som inte omsatts i observerbar aktivitet eller utfall.

3.0.1 Kapacitetsbegreppet

[ detta ramverk forstas kapacitet som situerad och dynamisk. Den 4r inte en statisk
egenskap hos individen, utan uppstar i relation mellan individens tillstand, tillgidnglig energi
och den kontext i vilken handling sker.

Kapacitet kan darmed inte reduceras till enskilda proxyvariabler sdsom utbildningsniva,
formella meriter eller tidigare erfarenhet. Sidana matt kan indikera potentiell kapacitet,
men fangar inte i vilken utstrackning kapaciteten ar praktiskt tillganglig i en given situation.

Kapacitet definieras darfér som den médngd energi som, givet individens aktuella tillstand
och handlingsutrymme, kan omsattas i handling i ett specifikt sammanhang.



Kapacitet existerar oberoende av om den uppfattas, men kan endast omséttas i handling i
den utstrackning den blir tillganglig genom perception.

Detta innebér att samma individ kan uppvisa olika kapacitetsnivaer beroende pa kontext,
tidpunkt och matchning. Kapacitet dr dirmed inte en konstant storhet, utan en funktion av
tillstand, miljé och majlighet till realisering.

Analytiskt innebar detta ett fokus pa i vilken utstrackning kapacitet ar tillganglig och
omsattbar i praktiken, snarare adn pa individers egenskaper i isolering.

3.0.2 Realisering
Realisering avser den punkt dar kapacitet omsatts i faktisk handling.

Realisering utgor ett observerbart utfall av selektion, men anvands inte som grund for att
beddma beslutets korrekthet. Bedomning av beslut sker i relation till den perception som
foreldg vid beslutstillfallet, oberoende av senare realisation.

Realisering uppstar inte slumpmassigt, utan som resultat av hur individens tillstand,
kapacitet, perception och kontext samverkar i ett givet sammanhang.

I detta ramverk utgor realisering 6vergangen fran potential till aktivitet, och darmed den
punkt dar kapacitet blir verksam i praktiken.

3.0.3 Tillstand som grund fér kapacitet

I detta ramverk utgor individens tillstand en grundlaggande variabel for hur kapacitet
uppstar och blir tillganglig i praktiken. Tillstdnd avser den samlade effekten av kroppsliga
och psykologiska forutsattningar, inklusive fysisk halsa, kognitiv funktion, emotionell
stabilitet och upplevd trygghet.

Tillstdndet paverkar i vilken utstrackning individens energi ar tillganglig och mobiliserbar,
och diarmed hur mycket kapacitet som kan omséttas i handling.

Detta innebdr att kapacitet inte enbart bestams av vilka resurser individen har tillgang till,
utan av hur dessa resurser kan aktiveras givet individens aktuella tillstand.

Tva individer med liknande resurser kan darmed uppvisa vasentligt olika kapacitetsnivaer
beroende pa skillnader i tillstdnd. P4 motsvarande sitt kan en och samma individ uppvisa
varierande kapacitet over tid i takt med forandringar i tillstand.

Analytiskt innebar detta att variationer i kapacitet inte enbart kan beskrivas som skillnader
i kompetens eller resurstillgang, utan maste relateras till hur tillstand paverkar méjligheten
att omsatta kapacitet i handling.



3.0.4 Handlingsutrymme som begriansande och maéjliggérande faktor

Aven nir kapacitet ar tillginglig avgors i vilken utstrickning den kan omsittas i handling av
individens handlingsutrymme. Handlingsutrymme avser de faktiska mojligheter individen
har att agera, givet systemets regler, ekonomiska villkor, institutionella strukturer och
tillgang till relevanta arenor for deltagande.

Handlingsutrymmet utgér dirmed en begriansande och mojliggérande faktor mellan
kapacitet och handling. Perception avser hur detta handlingsutrymme och den tillgidngliga
kapaciteten uppfattas, utan att i det givna analységonblicket paverka dessa. Ett begransat
handlingsutrymme innebar att tillgdnglig kapacitet inte omsitts, oavsett individens tillstand
eller resurser. Pa motsvarande satt innebar ett storre handlingsutrymme att en storre andel
kapacitet kan omsattas i handling.

Detta innebdr att realisering inte enbart ar beroende av individers egenskaper eller
tillstand, utan i hog grad formas av de strukturella villkor som avgor vilka handlingar som
ar mojliga, tillatna eller tillgangliga.

Analytiskt innebar detta att variationer i utfall inte enbart kan forklaras av variationer i
kapacitet, utan maste relateras till hur handlingsutrymmet paverkar mojligheten att
omsatta kapacitet i handling.

3.0.5 Perception

[ detta ramverk avser perception hur individen uppfattar sin omgivning, sina méjligheter
och relevanta handlingsalternativ i ett givet sammanhang.

Perception utgor det steg genom vilket kapacitet blir tillgdnglig for realisering. Kapacitet
kan endast omséttas i handling i den utstrackning den uppfattas som tillgianglig och
relevant.

Den drivkraft som ligger till grund for handling kan i detta ramverk forstas som en funktion
av individens tillstand och perception av tillgdngliga handlingsalternativ.

Detta innebar att realisering inte enbart ar beroende av individens kapacitet och
handlingsutrymme, utan dven av hur dessa uppfattas. Kapacitet som inte uppfattas som
tillgdnglig kommer darmed inte att omsattas i handling, oavsett dess faktiska omfattning.

Analytiskt innebar detta att variationer i realisering inte enbart kan forklaras av skillnader i
kapacitet eller handlingsutrymme, utan dven maste relateras till hur dessa uppfattas i den
aktuella kontexten.



3.0.6 Matchning

Matchning avser i detta ramverk inte en binar handelse dar kapacitet antingen "traffar ratt"
eller inte, utan en kontinuerlig process genom vilken individers kapacitet relateras till
specifika situationer, behov och mottagare.

Matchning utgor inte ett separat steg i den begreppsliga kedjan, utan ett matt pa kvaliteten i
relationen mellan dess komponenter.

Matchning beskriver dirmed kvaliteten i relationen mellan individens tillstand, kapacitet
och den kontext i vilken handling sker, givet hur denna uppfattas genom perception.

Detta innebdar att matchning inte enbart handlar om att identifiera en lamplig uppgift eller
position, utan om kvaliteten i samspelet mellan individens tillstand, kapacitet och kontext
over tid.

En hog grad av matchning kdnnetecknas av att kapacitet kan omsattas med lag friktion och
hog relevans i forhallande till det aktuella behovet. En 1ag grad av matchning innebér att
kapacitet endast delvis, eller ineffektivt, kan omsattas, &ven om den formella kopplingen
mellan individ och aktivitet kvarstar.

Graden av matchning paverkar darmed i vilken utstrackning kapacitet omsatts i handling,
och dirmed nivan av realisering.

Analytiskt innebar detta att variationer i realisering inte enbart kan férklaras av skillnader i
kapacitet, utan dven maste relateras till matchningens kvalitet.

3.1 Begransningar och alternativa tolkningar

Den teoretiska ansats som anvands i denna analys bygger pa forskningsfalt inom
motivationsteori, arbetsmarknadsekonomi och institutionell teori. Dessa anvands for att
analysera relationen mellan autonomi, incitament och ekonomiska utfall. Samtidigt utgér
denna ansats en tolkning bland flera etablerade perspektiv.

Forskning inom dessa falt visar sammantaget att autonomi, incitament och institutionella
strukturer paverkar beteende och resursanvandning. Samtidigt varierar tolkningen av
dessa samband beroende pa teoretisk utgdngspunkt och institutionell kontext.

Empirisk forskning inom arbetsmarknadsekonomi visar att ekonomiska incitament
paverkar beteende, sirskilt i form av arbetsutbud och deltagande i program®. Dessa resultat
ar robusta inom de institutionella sammanhang dar de observeras. Samtidigt genomfors
studierna inom ramar dar individers handlingsutrymme redan ar avgransat genom
existerande regler, krav och ekonomiska villkor.



Det innebdr att observerade effekter i manga fall speglar anpassning till givna
begransningar. Samma empiriska resultat kan diarmed tolkas antingen som evidens for
incitamentens direkta effekt, eller som respons pa underliggande strukturella villkor.
Forskningen beskriver dirmed hur beteenden formas inom en given struktur, men
faststaller inte entydigt hur beteenden utvecklas vid forandrade institutionella
forutsattningar.

Institutionell teori visar att reglering, standardisering och uppféljning utgér funktionella
komponenter i komplexa system, sarsKkilt vid informationsasymmetrier och behov av
koordinering®. Dessa bidrar till stabilitet och forutsigbarhet, men kan samtidigt ge upphov
till troghet dar etablerade strukturer kvarstar trots forandrade forutsattningar.

Psykologisk forskning visar att yttre krav i vissa fall kan internaliseras och integreras i
individers vardesystem, vilket innebar att graden av upplevd autonomi paverkas av hur
reglering utformas snarare an enbart dess nirvaro®. Relationen mellan autonomi och
struktur dr ddrmed gradvis och kontextberoende.

Meta-analyser av arbetsmarknadspolitiska atgarder visar att effekter varierar mellan
grupper, tidsperioder och institutionella sammanhang?, vilket understryker att observerade
samband inte ar universella.

Mot denna bakgrund ska analysen forstds som en tolkning som betonar hur variation i
handlingsutrymme paverkar resursanvandning, beteende och systemeffektivitet. Analysen
utgar fran att forandringar i institutionella forutsittningar kan ge upphov till andra
beteendemonster dn de som observeras i befintliga system.

En ytterligare begransning ar att 6verforing fran individniva till systemniva kraver
antaganden om hur beteenden aggregeras och samverkar. Empiriska resultat pa individniva
ger vagledning, men ar inte tillrdckliga for att entydigt faststilla makroekonomiska utfall
utan antaganden om institutionell dynamik®.

Analysen forkastar inte etablerad forskning, utan placerar den i ett ramverk dar resultat
forstds som uttryck for olika institutionella forutsattningar. Handlingsutrymme behandlas
som en analytisk variabel, inte som ett normativt mal. Valet grundas i dess betydelse for hur
kapacitet blir atkomlig och kan realiseras, inte i ett antagande om att 6kat
handlingsutrymme alltid ar 6nskvart.

! Richard Blundell & Thomas MaCurdy (1999). Labor Supply: A Review of Alternative
Approaches.

2 Douglass North (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance.

3 Edward L. Deci & Richard M. Ryan (2000). The "What" and "Why" of Goal Pursuits.

* David Card, Jochen Kluve & Andrea Weber (2018). What Works? A Meta-Analysis of Active
Labor Market Programmes.

> OECD (2017-2023). Policy reports on labour markets, incentives and social systems.






3.2 Modell och mekanismer

Modellen utgar fran ett sammanhallet ramverk dar ekonomiska och samhalleliga utfall

forstas som resultatet av hur kapacitet mojliggors, koordineras och re
for systemets struktur.

Energi

Kropp / Medvetande

aliseras inom ramen

Tillstand A - Potentialisering

B - Koordinering

Kapacitet

Handlingsutrymme

ej realiserad

v

péverkar: over tid Kontext L- Ickl;ep;ré?tl;sterad Perception
Matchning -

(relationell kvalitet) Realisering
C-Realisering | e Utfall

Den centrala enheten i modellen ar kapacitet, det vill siga den mangd

aktivitet som kan

utforas givet tillgdngliga resurser och strukturella forutsattningar. Systemets roll ar inte att
skapa varde i sig, utan att paverka hur denna kapacitet utvecklas, anvands och fordelas.

Systemets funktion beskrivs genom fyra grundlaggande relationer till kapacitet:

A (potentialisering) avser den del av systemets resurser och aktivitet som mojliggoér och
utvecklar kapacitet. Detta inkluderar exempelvis utbildning, halsa, stabilitet, infrastruktur
och andra strukturer som bidrar till att kapacitet uppstar och blir tillgdnglig féor anviandning.

B (koordinering) avser den del av den tillgdngliga kapaciteten som anvands for att

organisera, samordna och stabilisera systemets funktion.

C (realisering) avser den kapacitet som omsatts i aktivitet som bidra
utveckling eller vilbefinnande.

r till produktion,



L (icke realiserad kapacitet) avser kapacitet som inte omsatts i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller vilbefinnande, oavsett om den ar outnyttjad eller anviands pa
ett satt som inte leder till sddana utfall.

Den tillgangliga kapaciteten i ett system kan darmed forstas som fordelad mellan
koordinering (B), realisering (C) och icke realiserad kapacitet (L). Dessa former ar
tillsammans uttdmmande i den meningen att all kapacitet vid varje tidpunkt anvands inom
nagon av dessa. Fordelningen mellan dem avgor darmed i vilken utstrackning kapacitet
realiseras i aktivitet.

I relation till den begreppsliga kedja som beskrivs i avsnitt 3.0 avser potentialisering (A) de
processer och strukturer som paverkar hur kapacitet uppstar ur energi, kropp/medvetande
och tillstand. Koordinering (B) avser de processer som paverkar individers
handlingsutrymme, och darigenom indirekt hur kapacitet blir tillgdnglig genom perception
och kan omsattas i realisering. Realisering (C) motsvarar den punkt i kedjan dar kapacitet
faktiskt omsatts i handling. Icke realiserad kapacitet (L) uppstar i de fall dar tillganglig
kapacitet inte omsatts i handling eller anvéands pa ett satt som inte leder till utfall.

Modellen beskriver dirmed inte en separat process vid sidan av kedjan, utan hur kapacitet
inom denna kedja mdjliggors, anvands och i varierande grad inte omsitts i realisering.

Nivan av koordinering paverkar darmed i vilken utstrackning kapacitet kan realiseras, dar
bade for 1dg och for hog grad av koordinering kan begransa systemets utfall.

Den totala mangden kapacitet bestdms av omfattningen av potentialisering, medan dess
anvandning avgors av fordelningen mellan koordinering, realisering och icke realiserad
kapacitet.

Realisering forutsatter att kapacitet anvdnds i sammanhang dar den bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande. I den man kapacitet anvénds i aktiviteter som inte bidrar till
sadana utfall, eller inte anvands alls, utgér den icke realiserad kapacitet.

3.2.0 Sammanhangande modellstruktur

Modellens struktur kan beskrivas som ett system dar kapacitet mojliggérs genom
potentialisering, fordelas mellan koordinering och realisering, och i varierande grad forblir
icke realiserad.

Ekonomiska och samhalleliga utfall bestims diarmed inte enbart av méngden tillgédnglig
kapacitet, utan av hur denna kapacitet fordelas mellan olika anvandningsomraden och i
vilken utstrackning den omsatts i aktivitet.

Relationen mellan modellens komponenter dr dynamisk. De resurser och aktiviteter som
bidrar till potentialisering paverkar den mangd kapacitet som ar tillganglig i systemet.



Samtidigt paverkar omfattningen av koordinering hur stor andel av denna kapacitet som
kan omsattas i realisering.

I den man kapacitet anvénds i aktiviteter som inte bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande, eller inte omsitts alls, utgor den icke realiserad kapacitet.

3.2.X Modellens centrala pastaende

Utifran denna struktur kan systemutfall forstas som en funktion av hur tillganglig kapacitet
fordelas mellan potentialisering (A), koordinering (B), realisering (C) och icke realiserad
kapacitet (L), givet individers tillstand och handlingsutrymme.

Modellen innebar darmed att variationer i ekonomiska och sociala utfall inte enbart kan
forklaras av mangden resurser eller aktivitet, utan av hur kapacitet mojliggors, anvands och
i vilken utstrackning den omsatts i handling som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande.

En central implikation av modellen ar att systemets effektivitet inte enbart kan bedémas
utifran aktivitetsniva eller resursférbrukning, utan utifran hur stor andel av den tillgiangliga
kapaciteten som realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande.

Detta innebar att ett system kan uppvisa hog aktivitet samtidigt som en betydande del av
kapaciteten antingen anvands i aktiviteter med begransad effekt eller inte realiseras alls.
Forandringar i systemets struktur paverkar dirmed utfall genom att férdndra fordelningen
mellan realisering, koordinering och icke realiserad kapacitet, samt genom att paverka hur
potentialisering omsatts i faktisk kapacitet.

3.2.1 Operationalisering av modellen — Matbara data och indikatorer (reviderad och
konsistent version)

3.2.1.0 Overgdng frdn individniva till systemnivd

Overgangen frén individniva till systemniva forstas i detta ramverk som en aggregering av
hur kapacitet realiseras 6ver populationen. Variationer i individers tillstand,
handlingsutrymme och perception paverkar sannolikheten att kapacitet omsatts i handling,
samt kvaliteten i denna omsattning.

Pa systemniva framtrader dessa variationer som skillnader i hur kapacitet fordelas mellan
potentialisering (A), koordinering (B), realisering (C) och icke realiserad kapacitet (L).
Institutionella strukturer paverkar darmed systemutfall genom att forma de underliggande
fordelningar av tillstand, handlingsutrymme och maéjligheter till realisering som rader i
populationen.



3.2.1.1 Inledning

Syftet med detta avsnitt ar att operationalisera modellens centrala begrepp - kapacitet,
handlingsutrymme och realisering - samt att konkretisera hur dessa kan matas empiriskt.

Operationaliseringen tar sin utgangspunkt i den begreppsliga kedjan dar energi,
kropp/medvetande och tillstand successivt mojliggor kapacitet, vilken givet
handlingsutrymme kan realiseras i handling. Syftet ar dirmed att skapa méatbara
indikatorer som mdjliggor analys av hur kapacitet blir tillganglig och omsitts i aktivitet.

Genom att dversitta dessa begrepp till empiriskt observerbara matt skapas en grund for att
analysera samband mellan modellens komponenter och faktiska utfall i
arbetsmarknadssystemet.

En central princip ar att begreppen inte reduceras till enskilda matt, utan analyseras genom
kombinationer av indikatorer som tillsammans fangar deras relationella och dynamiska
karaktar.

3.2.1.2 Operationalisering av kapacitet, handlingsutrymme och realisering
Kapacitet

Kapacitet definieras som den praktiskt tillgingliga féormagan att omsétta energi i handling,
givet individens tillstand. Kapacitet ar didrmed en potential, inte en observerad aktivitet.

Operationaliseringen av kapacitet baseras pa indikatorer som fangar dess forutsattningar:

Tillstdndsrelaterade indikatorer
e Sjalvskattad halsa
Psykologiskt vélbefinnande

Stressnivaer

Kognitiv funktion

Resursrelaterade indikatorer

Utbildningsniva
Yrkeserfarenhet

Tillgang till materiella resurser

Tillgang till stodstrukturer

Praktisk mobiliserbarhet av resurser
e Stabiliteti livssituation
e Forutsdgbarhet i ekonomiska villkor
e Madjlighet att mobilisera resurser i praktiken



Kapacitet estimeras genom en samlad analytisk bedomning av dessa dimensioner, med
sarskild vikt vid hur tillstdnd paverkar resursers praktiska tillgianglighet.

Perception

Perception avser hur individen uppfattar sina méjligheter och handlingsalternativ i ett givet
sammanhang.

Operationaliseringen kan approximera perception genom indikatorer sasom:
Subjektiva indikatorer

o Upplevd forstaelse av tillgangliga alternativ
e Upplevd tydlighet i mal och méjligheter
o Upplevd féormaga att identifiera relevanta handlingsvagar

Indirekta indikatorer

¢ Informationsniva om tillgdngliga alternativ
e Erfarenhet av liknande situationer
e (Grad av osakerhet i beslutsfattande

Handlingsutrymme (inklusive autonomi som komponent)

Handlingsutrymme avser de faktiska mojligheter individen har att agera, givet systemets
reglering, ekonomiska villkor och institutionella strukturer. Autonomi utgor i detta
sammanhang en komponent av handlingsutrymmet, men inte ett separat begrepp.

Operationaliseringen omfattar bade upplevda och faktiska dimensioner:

Subjektiva indikatorer

o Upplevd mojlighet att paverka val av aktivitet
o Upplevt inflytande 6ver tid och arbetsinnehall
e Upplevd kontroll 6ver livssituation

Strukturella indikatorer

e Grad av villkor kopplade till ersattning
o Forekomst av kontroll- och uppféljningsmekanismer
e Mojlighet att byta eller avsta fran aktivitet utan omedelbar ekonomisk konsekvens

Handlingsutrymme analyseras som en kontinuerlig variabel som paverkar i vilken
utstrackning tillganglig kapacitet kan omsattas i handling.



Realisering

Realisering avser den del av kapaciteten som omsatts i handling som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande.

Operationaliseringen omfattar badde omfattning och kvalitet i hur kapacitet omsitts:

Omfattning
e Sysselsattningsgrad
e Tidsanvandning i aktiviteter

Kvalitet
e Produktivitet (dar matbart)
e Arbetstillfredsstillelse
e Upplevd meningsfullhet

Matchningsindicatorer
e (Grad av 6verensstimmelse mellan individens kapacitet och aktivitetens krav

Realisering forstas darmed utifran bade hur mycket kapacitet som omsatts och hur val
denna omsattning motsvarar relevanta behov.

3.2.1.3 Operationalisering av ABCL-modellen
A — Potentialisering
Avser de processer och strukturer som mojliggor att kapacitet uppstar.

Indikatorer

Tillgang till utbildning

Hélsostatus pa populationsniva

Stabilitet i grundlaggande livsvillkor

Tillgang till trygghetssystem

B — Koordinering
Avser den kapacitet som anvinds for att organisera och upprétthalla systemets funktion.

Indikatorer
e Tidsanvandning for administration och regeluppfyllnad
e Antal interaktioner med institutionella system
e Resurser allokerade till kontroll och uppfoljning
o Andel kapacitet anvand for systemuppratthallande funktioner



C — Realisering

Avser kapacitet som omsitts i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande.

Indikatorer

e Andel tid i produktiva aktiviteter

e Outputmatt (produktion, tjinster, resultat)
e Matchningskvalitet

e Bidrag till individ- eller samhallsniva

L — Icke realiserad kapacitet

Avser kapacitet som inte omsatts i handling som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande.

Indikatorer

e Arbetsloshet

e Underutnyttjande av kompetens

e Franvaro fran aktivitet

e Deltagande i aktiviteter som inte ger relevanta utfall

3.2.1.4 Mdtmetoder och datainsamling

Operationaliseringen mojliggér anvandning av bade kvantitativa och kvalitativa metoder.

Kvantitativa metoder:

e Registerdata (sysselsattning, inkomst, utbildning)
e Tidsanvandningsstudier

e Standardiserade enkdtinstrument

e Halsodata och arbetsmiljodata

Kvalitativa metoder

e [ntervjuer
o Fallstudier
e Longitudinella individstudier

Kombinationen majliggor analys av bade observerbara moénster och underliggande
mekanismer.



3.2.1.5 Praktisk implementering och testning
Modellen kan empiriskt testas genom att:

e anvinda indikatorerna for A, B, Coch L

e analysera fordelningen mellan dessa

¢ undersoka samband mellan tillstand, handlingsutrymme och realisering
e jamfora olika systemkontexter

Resultaten kan anvéndas for att prova modellens konsistens och for att identifiera
systematiska variationer i hur kapacitet realiseras.

3.2.1.6 Slutsatser och vigen framat

Operationaliseringen mojliggor en empirisk analys av hur kapacitet férdelas och realiseras
inom olika system.

Nésta steg bestar i att:

o tillimpa indikatorerna pa empiriska data
e analysera variationer mellan grupper och kontexter
e vidareutveckla matten baserat pa observerade samband

3.3 Falsifiering och begransningar

Denna modell utgor en strukturerad representation av hur kapacitet, givet ett tillstand,
omsatts inom ett handlingsutrymme och realiseras genom aktivitet. For att sdkerstalla
analytisk hallbarhet krévs att det tydliggors under vilka forhallanden modellen kan
ifragasattas eller inte ar tillimplig.

Modellen bygger pa antagandet att realisering (C) uppstar genom en strukturerad relation
dar vad som uppfattas som mojligt paverkar vilka aktiviteter som genomfors, och dar
genomforda aktiviteter i sin tur paverkar framtida uppfattningar av vad som ar maéjligt.

Modellen gor ingen beddmning av intention, sanning eller 16gn. Den skiljer enbart mellan
strukturellt giltiga och ogiltiga relationer mellan A, M_perc, B och C. Ett pastdende kan
darmed vara felaktigt utan att klassificeras som 16gn, och ett utfall utgér inte i sig ett bevis
for beslutskvalitet.

Operativ kirnregel

Modellen implicerar att variation i en komponent ger upphov till variation i efterféljande
komponent:



— variation i vad som uppfattas som mojligt paverkar vilka aktiviteter som genomfors
— variation i aktiviteter paverkar realisering (C)
— variation i realisering paverkar framtida uppfattning av vad som ar mojligt

Vidare forutsatts att realisering endast kan ske inom det handlingsutrymme som definieras
av systemets tillstdnd och aktiva begransningar.

Falsifiering av modellen definieras pa tva nivaer. Den strukturella nivan avser relationer
mellan modellens komponenter och kan utvarderas utifran observerbara eller
rekonstruerbara monster i ett system. Den operativa nivan avser samma relationer, men
provas med hogre precision genom explicit matning, kontrollerad variation och iterativ
kalibrering. Den operativa nivan introducerar inte nya falsifieringskriterier, utan ékar
precisionen i hur de strukturella villkoren kan provas.

Falsifieringskriterier

Modellen skulle ifragasattas om foljande empiriska monster observeras:

Realisering utan méjlighet:
Kapacitet realiseras systematiskt (C) i situationer dar handlingsutrymmet, givet systemets
tillstand, inte medger realisering.

Franvaro av perceptionspaverkan:
Variation i vad som uppfattas som mdjligt saknar systematiskt samband med variation i
genomforda aktiviteter.

Franvaro av beslutspaverkan:
Variation i genomforda aktiviteter saknar systematiskt samband med variation i realisering

(©.

Franvaro av aterkoppling:
Realisering (C) paverkar inte framtida uppfattning av vad som ar majligt, trots upprepade
utfall.

Forekomst av sddana monster skulle indikera att modellens centrala antaganden om
relationen mellan uppfattning, aktivitet och realisering inte ar generellt giltiga.

Tolkning
Falsifiering avgors inte utifran enskilda observationer, utan utifran stabila och

reproducerbara monster 6ver tid. Enstaka avvikelser eller extrema utfall utgor darfor inte
falsifiering.



Modellen beskriver samband mellan komponenter, inte enskilda utfall. Ett specifikt utfall
kan darmed vara forenligt med modellen dven om det framstar som avvikande, sa lange de
underliggande relationerna kvarstar.

lllustrativt exempel pa potentiell falsifiering

Ett hypotetiskt fall som skulle utmana modellen ar ett system dar:

¢ handlingsutrymmet ar tydligt begransat givet systemets tillstand,

e variation i uppfattning inte paverkar vilka aktiviteter som genomfors,
e variation i aktiviteter inte paverkar realisering,

e och realisering sker oberoende av vad som ar majligt,

utan observerbar forandring i tillstand eller matchning mellan kapacitet och
handlingsutrymme.

Om sadana monster observeras systematiskt skulle detta indikera att realisering inte ar
beroende av mojlighet, uppfattning eller aktivitet, vilket direkt motsdger modellens
karnmekanik.

Tillampningsomrade och avgransningar

Modellen ar tilldampbar i system dar féljande komponenter kan identifieras eller
approximeras:

e Kkapacitet som kan relateras till aktivitet

o ett definierbart tillstand

e ett handlingsutrymme som avgransar mojliga aktiviteter

e observerbar realisering i form av fordndring

e observerbara eller infererbara variationer i uppfattning och beslut

Modellen ar inte avsedd att tillimpas i system dar:

e aktivitet inte kan observeras eller rekonstrueras
o relevant forandring inte kan definieras oberoende av tolkning
¢ relationen mellan tillstand, handlingsutrymme och aktivitet inte kan faststallas

Databegransningar och tolkning

Modellen bygger pa antagandet att dess komponenter kan approximeras genom
observerbara indikatorer. | praktiken innebar detta att:

o kapacitet inte mats direkt, utan representeras genom proxyvariabler



e handlingsutrymme endast kan observeras indirekt genom mojliga eller genomférda
aktiviteter

o tillstand tolkas genom observerbara konsekvenser for vad som ar mojligt

e uppfattning infereras genom variation i beteende och beslut

o Kklassificering mellan B, C och L kraver konsekvent tillimpning av modellens
definitioner

Falsifiering avser relationer mellan dessa komponenter, snarare dn exakta matningar av
deras absoluta nivaer.

Resultaten bor darfor forstas som en strukturerad tolkning av hur kapacitet omsatts i
forandring, snarare dn en exakt matning av underliggande fenomen.

3.4 Validering genom gransfall

Modellen har provats mot ett antal gransfall, inklusive situationer med hog kapacitet utan
realisering, hog aktivitetsniva utan motsvarande utfall samt system med omfattande
koordinering.

Analysen visar att observerade variationer i utfall kan beskrivas inom modellens befintliga
struktur genom forandringar i relationen mellan tillstdnd, handlingsutrymme och
realisering, utan att ytterligare kategorier beh6ver introduceras.

Gransfallen illustrerar sarskilt att:

o hog aktivitetsniva inte ar liktydig med realisering (C),

e koordinering (B) kan samexistera med bade 1ag och hog realisering beroende pa hur
den paverkar det tillgangliga handlingsutrymmet,

o icke realiserad kapacitet (L) uppstar nar kapacitet inte kan omsaittas inom det
handlingsutrymme som systemets tillstind medger.

Resultaten indikerar att modellens forklaringskraft ligger i hur relationen mellan kapacitet,
tillstdnd och handlingsutrymme férdndras, snarare dn i behov av strukturell utvidgning.

Valideringen genom gransfall visar ddrmed att modellen kan hantera variation i utfall
genom interna relationer, forutsatt att dessa kan observeras och relateras till varandra i det
analyserade systemet.

Detta innebar dock inte att modellen ar universellt giltig, utan att dess struktur ar tillracklig
for att beskriva de analyserade fallen inom givna tillampningsvillkor.



3.5 Modellens kdrnrepresentation

Detta avsnitt presenterar en komprimerad representation av modellen. Syftet ar att
synliggdra dess kiarnstruktur i en form som mojliggér reproducerbar tillimpning och
rekonstruktion utan forlust av centrala beroenderelationer.

Representationen utgor inte en férenkling av modellen, utan en reduktion dar samtliga
nodvindiga komponenter och relationer bibehalls.

3.5.1 Systemdefinition
Modellen beskriver hur utfall uppstar genom:

hur kapacitet, givet ett tillstand, blir atkomlig genom perception och kan realiseras inom ett
begransat handlingsutrymme

3.5.2 Kdrnstruktur (beroendekedja)

Tillstdnd — Kapacitet —» Perception — Realisering — Utfall
Definitioner (operativa, minimala)

e Tillstind

Systemets aktuella lage som avgor vilken kapacitet som kan uppsta och mobiliseras
e Kapacitet

Mojlig aktivitet givet tillstand
e Perception

Den mekanism genom vilken kapacitet, givet tillstandet, blir:

e atkomlig

e begriansad

e delvis synlig

o eller otillrackligt differentierad

= tillgidnglig kapacitet # atkomlig kapacitet

e Realisering

Kapacitet som omsitts i handling som ger upphov till utfall inom vad som ar mojligt
o Utfall

Effekter av realiserad kapacitet

3.5.3 Begransningsstruktur

Handlingsutrymme definierar:



mangden mojliga handlingar och ar beroende av systemets tillstand

Det fungerar som:

en grans for realisering
en medierande faktor mellan kapacitet och utfall

3.5.4 Systemfordelning (ABCL)

Kapacitet i systemet kan beskrivas som fordelad 6ver:

A - Potentialisering
aktivitet som paverkar tillstand och kapacitetsuppbyggnad
B - Koordinering
kapacitet som anvands for att strukturera, reglera eller uppratthalla systemet
C - Realisering
kapacitet som leder till produktion, utveckling eller valbefinnande
L - Icke realiserad kapacitet
o kapacitet som:

e inte ar atkomlig

e inte anvands

e eller anvands utan att bidra till utfall

3.5.5 Centrala relationer (icke-deterministiska)

Foljande galler:
1. Kapacitet uppstar ur tillstand
2. Realisering kraver:
a. tillracklig kapacitet
b. atkomst via perception
c. mojlighet inom handlingsutrymme
3. Perception avgor vilken del av kapaciteten som ar atkomlig givet tillstandet
4. Handlingsutrymme avgor vad som ar majligt givet tillstandet
5. Realisering kan endast ske inom mojlighetsrummet

Samtliga led i kedjan &r tillstandsberoende och férandras med tillstandet.

3.5.6 Icke-ekvivalenser (kritiska)

Kapacitet # Realisering
Aktivitet # Realisering (B # C)
Tillganglig kapacitet # Atkomlig kapacitet



e Hog aktivitet # Hogt utfall

3.5.7 Strukturell nédvandighet

e L (icke realiserad kapacitet) ar alltid narvarande

¢ B (koordinering) kan bade majliggora och begransa realisering

e Systemets utfall beror pa fordelningen mellan B, C och L, inte bara méngden
kapacitet, givet hur denna fordelning paverkar vad som ar atkomligt och majligt

3.5.8 Gréansvillkor (maste halla)

Modellen ar giltig endast om:

e realisering € vad som ar mojligt

o kapacitet inte direkt ger utfall

e perception paverkar atkomst

e handlingsutrymme begransar realisering
e B, CochL arsarskiljbara

3.5.9 Ogiltighetsvillkor

Modellen bryter samman om den kan tolkas som att:

e Kkapacitet automatiskt realiseras

e realisering sker utan mojlighet

e perception saknar effekt

o all aktivitet klassas som realisering
e L kan elimineras

3.5.10 Systemimplikation (minimal)
Systemets effektivitet bestams av:
i vilken utstrackning kapacitet blir atkomlig och kan realiseras inom givna begriansningar

Inte av:

e total aktivitet
e total resursniva



3.5.11 Rekonstruktionskrav
Denna representation ar giltig endast om foljande kan aterstallas:

e beroenden mellan alla led

e perception som atkomstlager

e handlingsutrymme som begransning
e skillnad mellan B, Coch L

o realiseringens beroende av mojlighet

3.6 Operativimplementering

Operativ tillampning av modellen forutsatter explicita regler for hur data far mappas till A,
M_perc, B och C, samt under vilka villkor en analys ska avbrytas. Dessa regler utgor en
begransning av tillAmpningen, inte en utvidgning av modellen.

Reglerna sdkerstaller att:

- varje komponent i kedjan kan rekonstrueras utan antaganden

- utfall (C) inte anvands for att konstruera perception (M_perc) eller beslut (B)
- cirkular logik inte tillats

- analys avbryts nar nédvandig information saknas

Den operativa specifikationen mojliggdér reproducerbar analys och systematisk préovning av
modellens giltighet. Fullstandig beskrivning tillhandahalls i separat dokumentation.

4. Fran ramverk till tillampning

Analysen utgar fran att system paverkar individers tillstand, tillganglig kapacitet och
mojligheten att omsatta denna kapacitet i realisering.

[ denna tillampning definieras relevant utfall som observerbar férandring i produktion,
utveckling eller vilbefinnande som uppstar genom realiserad kapacitet.

Detta innebdr att analysen inte utgar fran aktivitet eller deltagande som sddant, utan fran i
vilken utstrackning kapacitet blir atkomlig och kan realiseras inom givna begransningar.

De foljande avsnitten analyserar hur variationer i tillstand, perception och
handlingsutrymme paverkar realisering och darmed utfall.

4.1 Tillampning: arbetsmarknadssystemet

Ramverket tillimpas pa arbetsmarknadssystemet som ett konkret fall av hur kapacitet
organiseras och realiseras inom ett institutionellt sammanhang.



Systemet utgor den analytiska kontext inom vilken relationen mellan reglering,
handlingsutrymme och resursanvandning studeras, samt hur dessa samverkar och formar
beteenden, kapacitetsutnyttjande och utfall.

Analysen omfattar bade befintliga strukturer och alternativa systemvariationer, vilka
anvands for att undersoka hur férandrade villkor paverkar incitament, resursférdelning och
realisering av kapacitet.

Tillampningen illustrerar dirmed hur ramverket kan anvandas for att analysera hur
kapacitet organiseras och realiseras i ett socioekonomiskt system.

4.1.1 Begrepp i tillampningen

Foljande begrepp anvinds i tillampningen for att beskriva hur handlingsutrymme
struktureras och hur kapacitet blir atkomlig och realiseras inom det studerade systemet.
Begreppen ar kontextspecifika och kompletterar ramverkets generella begreppsapparat.

Reglering avser de formella krav, villkor och strukturer som definierar handlingsutrymmet
i ett system. Reglering paverkar vilka handlingar som dr mojliga, tillatna eller otillatna, och
darmed hur kapacitet kan omsattas i aktivitet.

Beredskap avser den del av kapaciteten som, givet aktuellt tillstdnd och situation, ar
tillganglig for omedelbar anvandning. Beredskap utgoér dirmed den praktiskt mobiliserbara
delen av kapaciteten och kan variera over tid.

Kontroll avser institutionella mekanismer kopplade till reglering som anvénds for att styra,
overvaka och villkora beteenden. Detta inkluderar exempelvis krav pa rapportering,
deltagande i aktiviteter samt prévning av ratt till ersattning. Begreppet anvands hari en
avgransad, operativ betydelse och omfattar inte individers egen sjalvreglering eller
informella sociala normer.

Kontrollapparat avser de administrativa, institutionella och organisatoriska strukturer
genom vilka kontroll utdvas. Detta innefattar myndigheter, handlaggning, uppfoljning,
sanktioner, IT-system samt samverkansstrukturer mellan olika aktorer.

Individanpassning avser utformning av insatser, stdd och atgarder utifran specifika
forutsattningar, kompetenser och preferenser, snarare an utifran standardiserade
processer.

Ekonomisk trygghet avser mojligheten att tillgodose grundldggande behov utan
omedelbart beroende av extern provning eller villkorad ersattning. Begreppet beskriver
graden av stabilitet i forsorjningssituationen.

Sysselsittning utan medbestammande avser situationer dar deltagande i arbete eller
aktiviteter i hog grad ar strukturerat av externa krav, med begransat inflytande 6ver



arbetsuppgifter, arbetsform eller mal. Detta inkluderar bade formell sysselsattning och
aktiviteter som ar kopplade till villkor for ekonomisk ersattning.

4.2 Analytisk utgangspunkt

Mot bakgrund av ramverket prévas hypotesen att graden av handlingsutrymme paverkar i
vilken utstrackning kapacitet blir atkomlig och omsatts i realisering, och darmed vilka utfall
som uppstar.

Detta innebér att fordandringar i de villkor som omger tillgang till resurser och deltagande i
systemaktiviteter kan férandra incitamentsstrukturen och darigenom hur beslut fattas och
hur kapacitet realiseras.

Hypotesen innebar inte att alla individer reagerar likartat, utan att variation i
handlingsutrymme systematiskt paverkar monster i beteende och resursanviandning,
sarskilt i situationer dar ekonomiska begransningar annars driver kortsiktig anpassning.

4.3 Empiriska implikationer: motivation och prestation

Empirisk forskning inom psykologi och arbetsmarknadsekonomi visar att variationer i
autonomi och individanpassning paverkar motivation och prestation. I ramverkets termer
kan detta forstas som variationer i handlingsutrymme och perception, vilka paverkar i
vilken utstrackning kapacitet blir &tkomlig och kan realiseras.

Studier av arbetsmarknadsatgarder indikerar att standardiserade insatser generellt har
begrinsade effekter pa langsiktig etablering, medan mer riktade och individanpassade
insatser, dar individens forutsattningar och arbetsmarknadens efterfragan i hogre grad
sammanfaller, tenderar att ge mer varaktiga utfall’. I ramverket motsvarar detta skillnader i
matchning och handlingsutrymme, vilket paverkar hur stor andel av tillgianglig kapacitet
som kan omsattas i realisering.

Internationell forskning inom arbetsmarknadsekonomi, sarskilt metaanalyser av aktiva
arbetsmarknadsprogram, visar att effekterna av sadana insatser varierar med utformning.
Program som i hog grad bygger pa standardiserade aktiviteter och krav uppvisar ofta sma
eller kortsiktiga effekter, medan insatser som forbattrar matchning mellan individens
kompetens och arbetsmarknadens efterfragan ar associerade med storre och mer
bestdende utfall®. Detta kan i modellen forstds som variation i hur handlingsutrymme och
perception mdjliggor realisering, snarare dn enbart variation i kapacitet.

Psykologisk forskning ger ytterligare stod for dessa samband. Inom Self-Determination
Theory, utvecklad av Edward L. Deci och Richard M. Ryan, framhalls autonomi som en
grundlaggande forutsattning for intrinsisk motivation. Studier visar att nar individers
handlande i hog grad styrs av externa krav snarare dn egna val, minskar motivation,
engagemang och prestation®. I modellens termer innebdr detta att perception av
handlingsutrymme paverkar i vilken utstriackning kapacitet blir atkomlig for realisering.



Beteenden inom reglerade system kan uppsta genom aktivt val, anpassning till externa krav
eller genom internaliserade monster som etablerats under tidigare institutionella
forhallanden och som kvarstar dven nar dessa forandrats. Dessa former av beteende kan ge
upphov till likartade handlingar, men skiljer sig i grad av autonomi och darmed i hur
kapacitet omsatts i realisering.

Detta innebdr inte att externa incitament saknar betydelse, utan att deras effekter ar
beroende av utformning. Forskning visar att system med omfattande reglering och kontroll
i vissa fall paverkar beteenden pa kort sikt, samtidigt som de kan minska intrinsisk
motivation, sarskilt i uppgifter som kraver engagemang, kreativitet eller langsiktig
utveckling®. I modellen motsvarar detta att kapacitet kan mobiliseras men i begransad
utstrackning omsattas i kvalitativ realisering.

Sammantaget indikerar evidensen att variationer i individens handlingsutrymme utgor en
central mekanism bakom variationer i motivation och prestation. I ramverkets termer
innebar detta att skillnader i handlingsutrymme, perception och matchning paverkar
relationen mellan kapacitet och realisering, och darmed de utfall som observeras.

De samband som identifieras i detta avsnitt aterfinns inom flera forskningsfalt, dar olika
angreppssatt oberoende av varandra pekar mot betydelsen av incitamentsstruktur,
autonomi och organisatoriska forhdllanden for observerade utfall. Ramverket fungerar har
som en integrerande struktur for att tolka dessa resultat i termer av hur kapacitet blir
atkomlig och omsitts i handling.

! Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering - studier av svenska
arbetsmarknadsprogram och effekter av individanpassning och matchning.

% David Card, Jochen Kluve & Andrea Weber (2018). What Works? A Meta-Analysis of Active
Labor Market Program Evaluations. Journal of the European Economic Association.

3 Edward L. Deci & Richard M. Ryan (2000). The “What” and “Why” of Goal Pursuits.

* Teresa Amabile (1996). Creativity in Context; Maryléne Gagné & Edward L. Deci (2005).
Self-Determination Theory and Work Motivation.

5. Empiriska implikationer: psykisk halsa

Svensk forskning visar att arbetsrelaterad psykisk ohélsa ar nara kopplad till graden av
inflytande och handlingsutrymme i arbetssituationen. Studier fran Myndigheten for
arbetsmiljokunskap och Arbetsmiljoverket visar att 1ag grad av inflytande dver
arbetsuppgifter och arbetssituation ir associerad med 6kad risk for stressrelaterad ohilsa™.
[ ramverkets termer motsvarar detta situationer dar handlingsutrymmet ar begransat,
vilket paverkar i vilken utstrackning kapacitet kan bli atkomlig och omsittas i realisering.

Psykologisk forskning visar vidare att stress inte enbart uppstar till f6ljd av krav i sig, utan
av relationen mellan krav och individens upplevda handlingsutrymme. Enligt Demand-
Control-modellen, utvecklad av Robert Karasek, uppstar de mest negativa



stressreaktionerna i situationer dar kraven ar hoga samtidigt som individens
handlingsutrymme ir begrinsat?. I modellens termer innebir detta att kapacitet
mobiliseras under hoga krav, men att begransningar i handlingsutrymme hindrar
realisering, vilket skapar en obalans mellan tillgdnglig och realiserbar kapacitet.

Epidemiologiska studier baserade pa svenska registerdata ger ytterligare stod for dessa
samband. Forskning visar att individer som exponeras for arbetsforhallanden med
kombinationen héga krav och begransat handlingsutrymme har en signifikant 6kad risk for
sjukskrivning och psykisk ohilsa, dven efter kontroll fér socioekonomiska faktorer?. Detta
indikerar att begriansningar i handlingsutrymme utgor en sjalvstandig riskfaktor, vilket i
modellen kan férstds som en systematisk begransning av realisering snarare dn enbart
variation i kapacitet.

Denna evidens ar forenlig med etablerad internationell teori. I vidareutvecklingen av
Demand-Control-modellen identifieras kombinationen av hoga krav och lag
beslutsautonomi - sa kallad “job strain” - som en central mekanism bakom arbetsrelaterad
ohilsa®. I ramverkets termer motsvarar detta en situation dir kapacitet aktiveras men i
begransad utstrackning kan omsattas i handling, vilket leder till 6kad belastning utan
motsvarande realisering.

Internationella systematiska dversikter och metaanalyser ger ytterligare stod for
sambandet mellan arbetsforhallanden och psykisk halsa. En 6versikt publicerad i The
Lancet visar att ogynnsamma arbetsforhallanden, inklusive begransat handlingsutrymme,
ar associerade med en 6kad risk fér depression®. Liknande resultat dterfinns i metaanalyser
dar 1ag beslutsautonomi konsekvent kopplas till forsamrad psykisk halsa. I modellen kan
detta forstds som att en storre andel av kapaciteten forblir icke realiserad (L), eller
realiseras under begransningar som inte leder till funktionella utfall.

Pa samhallsniva ar konsekvenserna betydande. En gemensam rapport fran World Health
Organization och International Labour Organization uppskattar att depression och angest
leder till forlust av cirka 12 miljarder arbetsdagar globalt varje ar, motsvarande en
ekonomisk kostnad om cirka 4 procent av global BNP®. I ramverkets termer innebér detta
att begransningar i handlingsutrymme inte enbart paverkar individniva, utan dven
systemniva genom att reducera graden av realiserad kapacitet.

Sammantaget visar evidensen att arbetsrelaterade strukturer som begransar individens
handlingsutrymme ar associerade med matbara halsorisker och betydande
samhallsekonomiska konsekvenser. | modellen kan dessa samband forstas som effekter av
hur relationen mellan kapacitet, perception och handlingsutrymme paverkar méjligheten
till realisering, och darmed vilka utfall som uppstar.

I Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2022). Arbetsmiljé och psykisk ohdlsa i Sverige;
Arbetsmiljoverket, arbetsmiljoundersokningar.



2 Robert Karasek (1979). Job demands, job decision latitude, and mental strain;
vidareutvecklad i Karasek & Theorell (1990).

? Svensk registerbaserad forskning om arbetsmilj, sjukskrivning och psykisk ohilsa (t.ex.
studier baserade pa arbetsmiljo- och sjukforsakringsdata).

* Robert Karasek & Tores Theorell (1990). Healthy Work.
® The Lancet - systematiska dversikter om arbete och depression.

6 World Health Organization & International Labour Organization (2022). Mental health at
work: policy brief.

6. Arbetsmarknadseffekter

Svensk empirisk forskning visar att effekterna av aktiva arbetsmarknadsprogram varierar
avsevart beroende pa insatsernas utformning och innehall. Studier fran Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering visar att generella och
standardiserade program ofta uppvisar sma eller statistiskt osdkra effekter pa
sysselsittning, sarskilt pa kort sikt'. Detta indikerar att program som inte differentierar
mellan individers forutsattningar har begransad effektivitet som arbetsmarknadspolitiskt

verktyg.

Svensk forskning visar samtidigt att mer intensiva och riktade insatser kan forbattra
arbetsmarknadsutfall. Studier av Matz Dahlberg m.fl. visar att tidiga och aktiva insatser fran
arbetsformedlingen leder till statistiskt signifikant hogre 6vergang till arbete jamfort med
mer passiva atgirder?. Resultaten indikerar att insatsernas utformning - snarare dn enbart
deras existens - ar avgorande for deras effekt.

Internationell forskning ger en samstammig bild. En omfattande metaanalys av David Card,
Jochen Kluve och Andrea Weber (2018), baserad pa 6ver 200 utvarderingar, visar att
arbetsmarknadsprogram med fokus pa snabb aktivering - ofta benimnda som workfare-
insatser - i genomsnitt ger mycket begransade effekter pa sysselsattning, i
storleksordningen 0-2 procentenheter pa kort sikt>. Forfattarna konstaterar att sidana
program generellt har svagare effekt dn utbildningsinsatser och andra atgarder som starker
individens stallning pa arbetsmarknaden.

Samma forskning visar att effekterna av arbetsmarknadsprogram utvecklas dver tid.
Insatser med fokus pa kompetensutveckling uppvisar ofta svagare initiala effekter men
starkare och mer varaktiga resultat pa langre sikt*. Detta tyder p4 att program som
prioriterar snabb aktivering framfor langsiktig etablering riskerar att vara ineffektiva ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.



Matchning mellan individ och arbete utgor en central mekanism bakom dessa skillnader.
Svensk forskning fran IFAU visar att bristande matchning ar associerad med lagre
produktivitet, kortare anstéllningsvaraktighet och simre l6neutveckling®. Nar
arbetsmarknadspolitiska insatser inte tar hansyn till individers kompetens och
arbetsgivares behov uppstar en ineffektiv resursallokering, vilket paverkar
arbetsmarknadens funktion negativt.

Sammantaget visar bade svensk och internationell forskning att arbetsmarknadspolitiska
system som préglas av standardisering och begrinsad anpassning tenderar att ge svaga
eller kortvariga effekter. Diremot uppvisar insatser som forbattrar matchning och starker
individens position pa arbetsmarknaden mer robusta och langsiktiga resultat. Detta
indikerar att effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken i hog grad ar beroende av hur val
insatserna anpassas till faktiska forutsattningar pa individ- och arbetsgivarniva.

1. IFAU (2018). Effekter av arbetsmarknadspolitiska program - en éversikt.

2. Dahlberg, M., m.fl. (2014; 2017). Studier av intensifierade arbetsformedlingsinsatser
i Sverige (IFAU/Working Papers).

3. Card, D, Kluve, J., & Weber, A. (2018). What Works? A Meta-Analysis of Active Labor
Market Policies. (= 0-2 procentenheter).

4. Card, D, Kluve, J., & Weber, A. (2018). (tidsdimension och langsiktiga effekter).

5. IFAU (flera studier om matchning, I6ner och arbetsmarknadsutfall).

7. Institutionell tillit och legitimitet

Arbetsmarknadspolitiska system innebér per definition en avvagning mellan statens
intresse av styrning och individens ritt till sjdlvbestimmande. Denna inneboende spdnning
aktualiserar fragor om graden av inflytande 6ver den egna livssituationen och
handlingsutrymmet i arbetsrelaterade sammanhang. Som framgatt av den empiriska
evidensen dr denna avvagning inte neutral, utan paverkar saval effektivitet som halsa och
arbetsmarknadsutfall.

Forskning om institutionell tillit visar att graden av upplevd autonomi har direkt betydelse
for individers bendgenhet att acceptera och folja samhaélleliga regler och beslut. En central
mekanism i detta sammanhang ar den sa kallade crowding-out-effekten, beskriven av
Bruno S. Frey, dir externa former av reglering och tillhorande kontrollmekanismer kan
tranga undan individers inre motivation att bidra till kollektiva mal*. Nar individer upplever
att deras handlingsutrymme begransas genom tvang eller stark styrning minskar
benagenheten till frivillig efterlevnad, vilket pa sikt kan undergrava systemets effektivitet.

Relaterat till detta visar forskning om proceduriell rattvisa att legitimitet utgor en
avgorande faktor for regelefterlevnad. Studier av Tom R. Tyler visar att individer i hogre
grad foljer beslut och regler nar de uppfattar dem som rattvisa och legitima, snarare dn
enbart pa grund av sanktioner eller kontroll kopplad till regelverk?. Legitimitet bygger i



detta sammanhang pa upplevelsen av att beslutsprocesser ar transparenta,
proportionerliga och tar hansyn till individens perspektiv.

Denna distinktion mellan efterlevnad och legitimitet ar central. System som i huvudsak
forlitar sig pa externa incitament eller sanktioner kan uppna kortsiktig efterlevnad, men
riskerar att samtidigt minska den langsiktiga tilliten till institutioner. Forskningen indikerar
att nar legitimiteten eroderar 6kar behovet av reglering och kontroll, vilket kan skapa en
sjalvforstarkande process dér tillit successivt ersitts av tvang>.

[ samhallen med heterogena befolkningar och varierande individuella férutsattningar blir
denna problematik sarskilt tydlig. Standardiserade system uppfattas som mindre rattvisa
nar de inte tar hansyn till individuella omstandigheter, vilket paverkar bade tillit och
efterlevnad negativt. Detta innebar att graden av individinflytande inte enbart ar en fraga
om effektivitet, utan dven om institutionell hallbarhet.

Sammantaget visar forskningen att legitimitet och tillit ar centrala for att
arbetsmarknadspolitiska system ska fungera 6ver tid. System som i hog grad begransar
individens inflytande riskerar att undergrava denna legitimitet, vilket i sin tur paverkar
bade efterlevnad och effektivitet. Darmed framtrdader autonomi och upplevt inflytande som
viktiga komponenter inte bara for individuella utfall, utan for hela systemets langsiktiga
stabilitet.

Utover dessa mekanismer indikerar forskning inom beteendeekonomi och psykologi att
individers benédgenhet att bidra till andra 6kar i miljoer praglade av 1ag osdkerhet och hog
upplevd trygghet. Prosocialt beteende kan darmed i vissa fall férstas som en funktion av
individuellt handlingsutrymme och vilbefinnande, snarare dn enbart som ett resultat av
externa incitament. Detta innebar att graden av reglering och ekonomisk villkorlighet inte
enbart paverkar efterlevnad, utan dven de underliggande beteendemodnster som systemet
ger upphov till 6ver tid.

1. Frey, B.S. (1997). Not Just for the Money: An Economic Theory of Personal Motivation.

2. Tyler, T.R. (2006). Why People Obey the Law.

3. Sedven forskning om relationen mellan legitimitet, tillit och efterlevnad inom
institutionell teori och beteendeekonomi.

8. Svensk kontext

Svensk arbetsmarknadspolitik har under lang tid varit foremal fér omfattande utvardering
och analys, dar bade effekter och utformning av insatser har granskats. Forskning och
utvarderingar fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering visar
att resultaten av arbetsmarknadspolitiska program varierar betydligt beroende pa hur
insatserna ar utformade®. Myndigheten har i flera rapporter betonat vikten av traffsiakerhet,
uppfoljning och anpassning till individers forutsattningar som centrala faktorer for att
uppna goda resultat.



Statliga utredningar (SOU) har dven identifierat strukturella utmaningar i
arbetsmarknadspolitiken. Flera utredningar pekar pa svarigheter i att balansera effektiv
styrning med behovet av flexibilitet och individanpassning, sarskilt inom ramen for ett
regelstyrt system? Det framhalls att standardiserade processer kan forenkla administration
och uppf6ljning, men samtidigt riskerar att minska traffsdkerheten i insatserna.

Aven Arbetsformedlingen har i egna analyser och rapporter lyft fram utmaningar kopplade
till matchning, individanpassning och effektivitet i genomférandet av
arbetsmarknadspolitiska atgiarder?. I myndighetens verksamhetsutveckling betonas vikten
av att forbattra matchningen mellan arbetssokande och arbetsgivare, samt att anpassa
insatser utifran individens kompetens och behov.

Sammantaget visar den svenska kontexten att de utmaningar som identifierats i
forskningen ocksa aterfinns i praktiken. Utvarderingar, utredningar och
myndighetsrapporter pekar samstdmmigt pa betydelsen av traffsakerhet, flexibilitet och
anpassning i arbetsmarknadspolitiska insatser. Detta indikerar att de mekanismer som
tidigare identifierats inte enbart ar teoretiska, utan har konkret relevans for utformningen
och funktionen av det svenska systemet.

1. IFAU (flertal rapporter om arbetsmarknadspolitiska program och deras effekter).

2. SOU (olika utredningar om arbetsmarknadspolitikens utformning och effektivitet).

3. Arbetsformedlingen (verksamhetsrapporter och analyser av matchning och
insatser)

9. Ekonomisk analys

9.0 Multidimensionellt kostnadsramverk

9.0.1 Analytisk utgangspunkt

Kostnader i arbetsmarknadssystemet forstds inte enbart som budgetira utgifter, utan
genom hur kapacitet mdjliggors, binds och realiseras i praktiken.

Offentliga utgifter utgor en del av systemets kostnadsbild, men fangar inte fullt ut hur
resurser anvands. [ denna analys avser resursanvandning hur kapacitet fordelas mellan
aktiviteter som uppratthaller systemets struktur och aktiviteter som bidrar till produktion,
utveckling och valbefinnande.

Resurser betraktas som en sammansatt storhet bestdende av monetara medel, arbetstid och
organisatorisk kapacitet. En budgetpost motsvarar dirmed inte enbart en finansiell
kostnad, utan dven en allokering av arbetskraft, tid och institutionell struktur som paverkar
hur kapacitet aktiveras och anvands.



Arbetsmarknadssystemets utformning paverkar hur denna kapacitet férdelas.
Administrativa processer, reglering och kontroll binder kapacitet till systemets
uppratthallande, medan andra aktiviteter mojliggor realisering i form av produktion,
utveckling och valbefinnande. P4 motsvarande satt utgor individers deltagande i systemet
en tidsanvandning som paverkar i vilken utstrackning kapacitet omsétts i sdidana utfall.

Den centrala fragan blir dirmed inte enbart hur stora resurser som anvénds, utan hur dessa
anvands, i vilken utstrackning kapacitet binds till systemets uppratthallande, i vilken
utstrackning den realiseras, samt vilken kapacitet som inte omsatts i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande.

Analysen utgar vidare fran att individers valbefinnande paverkar hur kapacitet realiseras,
och dirmed hur ekonomiska utfall uppstar.

9.0.2 Kostnadsdimensioner

For att synliggéra hur resurser anvands i arbetsmarknadssystemet delas kostnader i denna
analys upp i ett antal kompletterande dimensioner. Uppdelningen tydliggor att
resursanvandning inte enbart bestar av direkta utgifter, utan dven av tidsanvandning och
strukturella forhallanden som paverkar hur kapacitet mojliggors och anvénds.

Dimensionerna utgor delar av ett sammanhangande system dar férandringar i en
dimension paverkar hur kapacitet mojliggors, binds, realiseras eller inte omsatts i de 6vriga.

Direkta kostnader

Direkta kostnader avser offentliga utgifter kopplade till ersattningar, program och drift av
berorda institutioner, inklusive transfereringar till individer och finansiering av
myndigheter.

Dessa kostnader paverkar kapacitet genom att majliggéra och uppratthalla individers
tillstand samt systemets funktion, vilket avgor i vilken utstrackning kapacitet kan aktiveras.

Beroende pa hur resurserna anvands bidrar de samtidigt till att kapacitet realiseras, binds
eller inte omsatts i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vdlbefinnande.

Systemkostnader

Systemkostnader avser resurser som anvands for att uppratthalla systemets struktur,
sasom administration, kontroll, uppféljning och samordning.

Dessa kostnader motsvarar i huvudsak koordinering (B), det vill sdga kapacitet som tas i
ansprak for att uppratthalla systemet snarare dn att omséttas i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande.



Systemkostnader uppstar bade inom offentliga och privata aktorer, da krav pa
dokumentation och efterlevnad paverkar resursanviandningen brett i systemet.

Tidskostnader

Tidskostnader avser den tid genom vilken kapacitet tas i ansprak, bade inom institutioner
och hos individer.

Nar tid anvands for administrativa och kontrollrelaterade aktiviteter binds kapacitet till
systemets uppratthallande, vilket paverkar i vilken utstrackning kapacitet omsatts i
aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande.

Tidskostnader utgor darmed en alternativkostnad, da tid som binds i sddana aktiviteter inte
kan anvandas for realisering av kapacitet i andra former.

Dynamiska effekter

Dynamiska effekter avser hur systemets utformning paverkar hur kapacitet mojliggors,
mobiliseras och realiseras over tid.

Dessa effekter uppstar genom hur incitament, krav och strukturer paverkar individers
tillstand, handlingsutrymme och matchning, vilket i sin tur avgor hur kapacitet fordelas
mellan realisering (C), koordinering (B) och icke realiserad kapacitet (L).

Dynamiska effekter paverkar darmed bade hur kapacitet utvecklas och hur effektivt den
omsatts i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande.

9.0.2.1 Samspel mellan dimensioner

Kostnadsdimensionerna dr sammanldnkade och paverkar varandra genom hur de forandrar
tillstand, handlingsutrymme och matchning. Férandringar i en dimension paverkar darmed
hur kapacitet fordelas mellan realisering (C), koordinering (B) och icke realiserad kapacitet

(L).

Exempelvis kan 6kade krav pa kontroll och standardisering 6ka bade direkta kostnader och
tidskostnader, samtidigt som de paverkar individers tillstand genom 6kad belastning eller
minskat handlingsutrymme, vilket i sin tur paverkar hur kapacitet omsatts i handling.

Pa motsvarande sitt kan forandringar som forbattrar individers tillstand eller utékar
handlingsutrymmet minska behovet av vissa systemkostnader och frigora kapacitet for
realisering.

System med liknande direkta kostnader kan darmed ge olika utfall beroende pa hur
kapacitet fordelas.



Nar resurser binds till administration och kontroll 6kar koordinering (B), vilket minskar
andelen kapacitet som realiseras.

Nér resurser istédllet mojliggor aktivitet med direkt koppling till produktion, utveckling eller
valbefinnande minskar koordinering, vilket 6kar realisering (C).

Skillnaden mellan systemen utgors darmed av fordelningen mellan koordinering (B),
realisering (C) och icke realiserad kapacitet (L).

9.0.3 Berdkningsprinciper

De kvantitativa uppskattningarna i denna analys bygger pa forenklade och transparenta
berdkningsprinciper for att identifiera storleksordningar i systemets resursanvandning.
Metoden kopplar monetdra kostnader, organisatorisk kapacitet och tidsanvandning i ett
gemensamt ramverk som beskriver hur kapacitet majliggors och anvénds.

Berdkningarna genomfors i tre steg. Forst uppskattas monetara kostnader. Darefter
omvandlas dessa till organisatorisk kapacitet genom att relatera totala utgifter till
genomsnittliga kostnader per heltidsanstalld, inklusive 16n, arbetsgivaravgifter och évriga
omkostnader. Detta ger ett matt pa hur manga heltidstjanster som mojliggors av resurserna.

[ nasta steg Oversatts heltidstjanster till tidsanvidndning genom antaganden om
genomsnittlig arlig arbetstid. [ analysen anvands ett riktviarde om cirka 1 700 arbetstimmar
per heltidsanstilld och ar, vilket ger en uppskattning av den totala arbetstid som tas i
ansprak i systemet.

For att hantera variationer anvands intervall snarare dn punktestimat, baserade pa rimliga
variationer i kostnadsnivaer och omfattning, vilket speglar osakerhet utan att forlora
analytisk precision.

Individers tidsanvandning uppskattas genom férenklade och avsiktligt konservativa
antaganden om aterkommande aktiviteter, sisom ansékningar, méten och uppfdljning.
Syftet ar att illustrera storleksordningar och hur kapacitet anvands i relation till systemets
krav.

Den genomsnittliga kostnaden per heltidsanstalld inkluderar ersattning for semester och
annan franvaro, medan den uppskattade arbetstiden om cirka 1 700 timmar per ar
motsvarar den produktiva tid som erhalls.

Analysen anvander arbetstid som primar kostnadsenhet, da detta majliggor en direkt
koppling mellan resursanvdndning och aktivitet. Arbetstid avser den tid under vilken
kapacitet omsatts i handling.

Arbetstid kan vid behov omraknas till monetara termer, vilket mojliggér jamforelser med
traditionella budgetmatt utan att begransa analysen till finansiella floden.



9.0.4 Datakallor och antaganden

De kvantitativa uppskattningarna i analysen baseras pa offentliga datakallor och forenklade
antaganden. Centrala kallor utgérs av statliga och kommunala budgetar, myndigheters
arsredovisningar samt tillginglig statistik 6ver sysselsidttning och kostnadsnivaer.

Uppgifter om offentliga utgifter hdmtas huvudsakligen fran nationella budgetunderlag och
redovisningar fran berérda myndigheter, sdisom Arbetsféormedlingen, Forsakringskassan
och kommunal verksamhet. Dessa anvands for att uppskatta storleksordningen pa resurser
som ar direkt kopplade till systemets funktion.

Genomsnittliga kostnader per heltidsanstilld baseras pa typiska nivaer for 16n,
arbetsgivaravgifter och dvriga omkostnader inom offentlig sektor. Intervall anvands for att
spegla variationer mellan verksamheter och yrkesroller.

Antaganden om tidsanvandning bygger pa genomsnittlig arbetstid samt forenklade
uppskattningar av dterkommande aktiviteter inom systemet. For individers tidsanvandning
anvands konservativa antaganden for att undvika 6verskattning.

Tillgangliga datakallor fangar i huvudsak observerbara storheter sdsom utgifter,
sysselsattning och tidsanvandning, medan centrala variabler i modellen, sdsom individers
tillstand, faktisk kapacitet och kvalitet i matchning, endast kan observeras indirekt.

De kvantitativa uppskattningarna baseras darfor delvis pa proxyvariabler, vilka fangar vissa
aspekter av systemets funktion men inte fullt ut dess underliggande mekanismer.

Analysen ska darmed forstas som en approximation av hur kapacitet mojliggors, binds och
realiseras, snarare dn en exakt matning av dessa storheter.

9.0.5 Avgransningar

Analysen avser resursanvandning kopplad till arbetsmarknadssystemets struktur, med
fokus pa administration, kontroll och deltagande. De kvantitativa uppskattningarna
omfattar direkta kostnader och tidsanvindning som kan harledas till systemets funktion.

Analysen inkluderar:

o offentliga utgifter for ersattningar och program

¢ administrativa och kontrollrelaterade resurser

e tidsanviandning inom berérda institutioner

e tidsanvandning hos individer kopplad till systemets krav

Analysen omfattar inte fullt ut bredare samhallsekonomiska konsekvenser av systemets
utformning, sdsom langsiktiga effekter pa halsa, utbildning, kriminalitet eller
intergenerationella utfall.



Dessa behandlas istillet som dynamiska effekter och diskuteras kvalitativt.

Analysen faststéller inte exakta kausala samband mellan enskilda atgarder och specifika
utfall, utan fokuserar pa strukturella samband och de mekanismer genom vilka systemets
utformning paverkar resursanvandning.

Uppskattningarna ska tolkas som indikativa storleksordningar snarare dn exakta nivaer,
och anvands for att synliggora omfattningen av resursanvandning samt majliggoéra
jamforelser mellan olika satt att organisera dessa resurser.

9.1 Nuvarande system: kostnadsstruktur och resursférdelning

Det svenska arbetsmarknadssystemet kan analyseras som ett system dar betydande
resurser tillfors, men dar utfallet i stor utstrackning avgors av hur kapacitet fordelas mellan
koordinering (B), realisering (C) och icke realiserad kapacitet (L).

Systemet utgors av ett sammanhdngande natverk av statliga och kommunala funktioner dar
resurser anvands parallellt fér transfereringar, administration och kontroll. Denna struktur
innebér att en betydande del av kapaciteten tas i ansprak for att uppratthalla systemets
funktion, vilket paverkar i vilken utstrackning resurser omsatts i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande.

Centrala aktorer inkluderar Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan samt kommunal
socialtjanst. Dessa utgor tillsammans en struktur dar resurser fordelas mellan direkta
transfereringar till individer och systemkostnader i form av administration, uppfoljning och
kontroll. [ termer av modellen innebar detta att resurser samtidigt mojliggor kapacitet och
binder den i koordinering.

Pa statlig niva uppgar Arbetsformedlingens forvaltningsanslag till cirka 7-8 miljarder
kronor &rligen®. Dessa medel avser drift av myndigheten, inklusive personal, uppféljning,
kontrollfunktioner och IT-system. Dartill tillkommer kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program om cirka 6-6,5 miljarder kronor per ar?.

Sammantaget innebar detta att minst 13-15 miljarder kronor arligen anvands for att
administrera och genomfora arbetsmarknadspolitiska insatser, exklusive direkta
ersattningar till arbetssokande. | termer av modellen motsvarar detta en betydande
resursanvandning som mojliggor systemets funktion, men som samtidigt i stor utstrackning
utgor koordinering (B).

Parallellt utbetalas betydande transfereringar via andra delar av systemet.
Arbetsloshetsersattningen (a-kassa) uppgar i normalar till cirka 15-20 miljarder kronor
arligen, beroende pa konjunkturlage. Dartill tillkommer ersattningar via Forsakringskassan,
sasom aktivitetsstod och etableringsersattning, vilka tillsammans uppgar till ytterligare
cirka 20-30 miljarder kronor rligen®. P4 kommunal niv4 tillkommer ekonomiskt bistdnd
(forsorjningsstod), vilket nationellt uppgar till cirka 12-14 miljarder kronor per ar. I



Goteborg motsvarar detta i storleksordningen 1,5-2 miljarder kronor arligen, vilket
illustrerar hur kostnader koncentreras i storre arbetsmarknadsregioner*.

Sammantaget innebdar detta att de direkta transfereringarna till individer i
arbetsmarknadsrelaterade system uppgar till cirka 50-60 miljarder kronor arligen, medan
de administrativa och programrelaterade kostnaderna kan uppskattas till minst 20-30
miljarder kronor nédr hela systemet beaktas. [ termer av modellen innebar detta att en stor
del av resurserna mojliggor individers férsorjning och grundlaggande kapacitet, samtidigt
som en betydande andel av kapaciteten binds i koordinering (B) genom administration,
uppfoljning och kontroll.

Kostnadsstrukturen kdnnetecknas vidare av parallella reglerings- och
handlaggningsfunktioner. Arbetsformedlingen ansvarar for uppf6ljning av arbetssokandes
aktivitet och programdeltagande, medan Forsdkringskassan hanterar ersattningar kopplade
till dessa aktiviteter. Kommunerna genom socialtjdnsten genomfor samtidigt egna
behovsprovningar och uppféljningar for forsorjningsstdd. Detta innebér att liknande
kontroll- och bedomningsprocesser ofta sker i flera led.

[ termer av modellen innebar detta att samma individ ofta moéter flera parallella
koordinationsprocesser, vilket 6kar bade systemkostnader och tidskostnader. Detta binder
kapacitet till systemets uppratthéallande och minskar den andel av kapaciteten som kan
omsattas i realisering (C).

Den ekonomiska effekten av denna struktur kan inte faststallas entydigt, men kan
analyseras genom hur resurser anvands i relation till utfall. Nar en stérre andel av
resurserna binds i koordinering minskar den andel som omsatts i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande, vilket paverkar systemets totala effektivitet.

Utover direkta budgetposter uppstar ekonomiska konsekvenser som inte fullt ut fangas i de
monetira flodena. Fordrojd etablering pa arbetsmarknaden innebar uteblivna
skatteintdkter, samtidigt som ineffektiv matchning paverkar produktiviteten negativt.
Vidare medfor arbetsrelaterad psykisk ohélsa 6kade kostnader inom
sjukforsdkringssystemet, vilket ytterligare belastar Forsakringskassan.

[ enlighet med ramverket kan dessa effekter forstas som dynamiska effekter, vilka paverkar
hur kapacitet utvecklas och omsitts dver tid. Forsdmrat tillstand, minskat
handlingsutrymme eller bristande matchning innebar att en stérre andel kapacitet inte
realiseras (L), samtidigt som ytterligare resurser kan behova tillféras for att uppratthalla
systemets funktion.

Systemets struktur paverkar darmed inte enbart hur befintliga resurser anvands, utan dven
hur framtida kapacitet utvecklas och i vilken utstrackning den kan omsattas i aktivitet.
Detta innebér att skillnader i resursanvindning far kumulativa effekter 6ver tid, dar hog
andel koordinering (B) och lag realisering (C) forstarker behovet av ytterligare resurser.



Det svenska arbetsmarknadssystemet kdnnetecknas darmed av en dubbel resursférdelning:
dels betydande direkta transfereringar till individer, dels omfattande resurser for
administration och uppratthallande av systemets reglering. I termer av modellen innebar
detta att systemet samtidigt mojliggor kapacitet och i stor utstrackning binder den i
koordinering.

Sammantaget innebar detta att en betydande andel av de offentliga resurserna inte omsatts
i varaktig realisering, utan forblir bunden i systemets struktur eller inte realiseras alls.
Skillnaden mellan resursniva och utfall kan darmed forstds som en funktion av hur
kapacitet fordelas mellan koordinering (B), realisering (C) och icke realiserad kapacitet (L),
snarare dn enbart som en fraga om resursers storlek.

T Arbetsférmedlingen - budgetpropositioner och arsredovisningar (x 7-8 miljarder
kronor).

2 Arbetsformedlingen (2026). Budgetunderlag: arbetsmarknadspolitiska program = 6-6,5
miljarder kronor.

3 Forsdkringskassan - utbetalningar av aktivitetsstod, etableringsersittning m.m.; samt
arbetsloshetskassornas utbetalningar.

* Goteborg - kommunbudget och &rsredovisning (ekonomiskt bistdnd ~ 1,5-2 miljarder
kronor).

9.1.1 Fallanalys: Arbetsloshet och tidig systeminteraktion

Denna fallanalys tillampar modellen for kapacitetsfordelning (K-B-C-L) pa individer i
langvarig arbetsloshet (12 manader), inklusive de i 6vergang till eller tidig kontakt med
bistandssystemet. Syftet ar att analysera hur individens kapacitet fordelas mellan
koordinering (B), realisering (C) och icke realiserad kapacitet (L), samt hur denna
fordelning fordandras over tid.

Den studerade populationen befinner sig i ett relativt tidigt skede av systeminteraktion. De
monster som observeras ar darmed tydliga, men dnnu inte fullt forstarkta.

Analytisk utgangspunkt

Kapacitet definieras som individens funktionella formaga att omsatta energi i handling,
givet aktuellt tillstand. I det studerade fallet uppvisar individer generellt en medel-hog
kapacitetsniva (*50-90%), dér variation framst forklaras av psykologiskt tillstdnd,
livssituation och grad av stabilitet.

Begransningar i utfall kan darmed inte primart forklaras av franvaro av formaga, utan av
hur kapaciteten blir tillganglig och omsatts i handling, givet individens handlingsutrymme
och hur detta uppfattas.



Mobiliserbarheten - i vilken grad kapaciteten faktiskt kan aktiveras - tenderar att minska
over tid, dven i detta tidiga skede. Begynnande isolering, 6kad osdkerhet och gradvis
forsvagning av vardagsstruktur bidrar till att en minskande andel av den potentiella
kapaciteten blir tillgdnglig for realisering.

Detta innebar att dven vid of6randrad total kapacitet minskar den andel som kan omsattas i
handling, vilket skapar en initial férskjutning fran realisering (C) mot icke realiserad
kapacitet (L).

Koordineringens roll (B)

En central observation ar att en betydande andel av individens kapacitet binds i
koordinering med systemet. Koordinering avser aktiviteter kopplade till att uppfylla krav,
rapportera, delta i program, narvara vid moten samt hantera interaktion med
arbetsmarknadssystemet och narliggande institutioner.

[ detta skede uppskattas denna andel till cirka 40-60% av individens kapacitet. Vid 6kad
komplexitet - exempelvis vid forsorjningsansvar for barn eller fordjupad provning - kan
andelen 6ka till 60-70% eller mer.

Koordineringens omfattning bestams i huvudsak av systemets kravstruktur snarare dn
individens intentioner. Detta innebar att kapacitet tas i ansprak oberoende av om
aktiviteterna bidrar till progression, vilket reducerar det faktiska handlingsutrymmet.

Vidare finns indikationer pa att koordinationskostnaden okar 6ver tid. Aktiviteter som
initialt ar rutinbaserade kraver i 6kande grad aktiv kognitiv och psykologisk anstrangning,
vilket ytterligare binder kapacitet i koordinering (B).

Realisering (C)

Realisering avser den del av kapaciteten som leder till faktisk forbattring av individens
situation, exempelvis genom etablering pa arbetsmarknaden eller annan varaktig
forandring av livsvillkor.

[ detta skede kan realisering initialt uppga till en medelnivd, men tenderar att minska éver
tid. Detta sker dven i situationer dar aktivitetsnivan ar hog, da en stor del av aktiviteten
bestar av koordinering snarare an progression.

En central distinktion ar att aktivitet inte ar liktydigt med realisering. Kapacitet omsatts
endast i den utstrackning den ar tillgdnglig och riktad mot handlingar som leder till faktiska
utfall.

Individer kan darmed uppvisa hog aktivitetsniva inom systemets ramar, samtidigt som
realiseringsgraden forblir begransad. I modellens termer innebar detta att en betydande del
av kapaciteten cirkulerar inom koordinering (B) utan att 6verga i realisering (C).



Icke realiserad kapacitet (L)

Som en konsekvens av minskad mobiliserbarhet och en 6kande andel koordinering uppstar
en vaxande andel icke realiserad kapacitet. Detta avser kapacitet som varken omsatts i
realisering eller anvands effektivt, utan forblir outnyttjad eller inte blir tillgédnglig for
handling.

[ detta tidiga skede ar denna andel dnnu inte dominerande, men uppvisar en tydlig 6kning
over tid. Forskjutningen drivs av att en minskande andel av kapaciteten kan mobiliseras,
samtidigt som en storre andel binds i koordinering.

I modellens termer innebéar detta att relationen mellan B, C och L successivt fordndras: nar
koordinering (B) 6kar och mobiliserbarheten minskar, reduceras realisering (C), vilket i sin
tur okar andelen icke realiserad kapacitet (L).

Sammanfattande slutsats

Fallanalysen visar att begransad progression i langvarig arbetsloshet inte primart kan
forklaras av 1ag individuell kapacitet, utan av hur kapaciteten fordelas och blir tillganglig for
handling.

En betydande andel av kapaciteten binds i koordinering med systemet, vilket begransar
handlingsutrymmet och paverkar hur individen uppfattar sina handlingsalternativ. Detta
reducerar den andel av kapaciteten som kan omsittas i realisering och bidrar till en 6kande
andel icke realiserad kapacitet.

[ takt med att denna fordelning forstarks uppstar en dynamik dar minskad realisering och
okad koordinering bidrar till ytterligare forsvagning av mobiliserbarheten, vilket forstarker
utvecklingen over tid.

Analysen indikerar darmed att systemets funktionssatt i hog grad bestdms av dess
kravstruktur och koordinationslogik, snarare dn av de enskilda individernas inneboende
formaga.

9.2 Kostnadsstruktur och resursbindning

Analysen utgor aven en referenspunkt for att bedoma hur en alternativ modell paverkar hur
kapacitet fordelas och anvands.

[ enlighet med det multidimensionella kostnadsramverket i avsnitt 9.0 kan
arbetsmarknadssystemets ekonomiska konsekvenser inte férstas enbart i monetéra termer.
Systemet utgor en struktur dir budgetmedel, arbetstid och organisatorisk kapacitet
tillsammans bestimmer hur kapacitet mojliggors, binds och realiseras.



Analysens utgangspunkt ar att kostnader inte endast speglar utgifter, utan hur kapacitet
fordelas mellan koordinering (B), realisering (C) och icke realiserad kapacitet (L). For att
forsta systemets ekonomiska implikationer kravs darfor en analys av hur resurser anvands
i praktiken, snarare dn enbart hur stora de ar.

Syftet med detta avsnitt ar att synliggéra hur nuvarande kostnadsstruktur paverkar denna
fordelning. Fokus ligger pa i vilken utstrackning resurser mojliggoér kapacitet, i vilken
utstrackning de binds till systemets uppratthallande, samt hur denna férdelning paverkar
graden av realisering.

Denna analys utgor darmed en grund for att bedéma hur férandringar i systemets
utformning paverkar hur kapacitet fordelas mellan koordinering (B), realisering (C) och
icke realiserad kapacitet (L).

De direkta kostnaderna i arbetsmarknadssystemet bestar av tvd huvudkomponenter:
transfereringar till individer samt administrativa och regleringsrelaterade resurser.

Transfereringarna - arbetsloshetsersattning, aktivitetsstdd, etableringsersattning och
ekonomiskt bistdnd - uppgér sammantaget till cirka 50-60 miljarder kronor per ar*. Dessa
utgor systemets grundfunktion genom att mojliggora kapacitet, framst genom att
sdkerstalla individers forsorjning och darmed deras grundlaggande handlingsutrymme.

Den andra komponenten utgdrs av administrativa och regleringsrelaterade kostnader,
inklusive tillhérande kontroll, vilka uppgar till cirka 20-30 miljarder kronor per &r?. Dessa
resurser ar fordelade mellan Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och kommunal
socialtjanst och anvinds huvudsakligen for att uppratthalla systemets struktur.

Den samlade direkta kostnadsbasen uppgar darmed till cirka 70-90 miljarder kronor per
ar. I modellens termer innebar detta att resurser samtidigt anvands for att mojliggora
kapacitet och for att binda den i koordinering (B).

Denna uppdelning synliggor en central egenskap i systemet: att en betydande del av
resurserna inte omsatts i realisering (C), utan anvénds for att uppratthalla de strukturer
genom vilka resurser distribueras.

De direkta kostnaderna speglar samtidigt en omfattande anvdndning av kapacitet i form av
arbetskraft. Utifran de berdkningsprinciper som beskrivs i avsnitt 9.0.3 motsvarar de
administrativa och regleringsrelaterade resurserna cirka 20 000-50 000 heltidstjanster.

Omraknat till arbetstid innebar detta cirka 34-85 miljoner arbetstimmar per ar. Dessa
timmar representerar den kapacitet som binds i institutionella processer och darmed inte
omsatts i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande.



Denna kapacitet ar i huvudsak knuten till handlaggning, uppféljning, dokumentation och
kontroll kopplad till regelverk.  modellens termer innebar detta att en betydande andel av
systemets resurser anvands for koordinering (B), snarare an for realisering (C).

Utover den institutionella resursanvandningen tillkommer tidskostnader hos individer som
deltar i systemet. Antalet individer som arligen ar inskrivna i arbetsmarknadsrelaterade
system uppgar till flera hundra tusen. Aven vid forsiktiga antaganden om en genomsnittlig
tidsatgang pa 1-3 timmar per vecka for aktiviteter sdsom ansékningar, moten och
rapportering innebdar detta ytterligare cirka 20-60 miljoner timmar per ar.

Denna tidsanvandning utgor en alternativkostnad i form av kapacitet som inte omsétts i
aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande. I modellens termer
innebdr detta att dven utanfor de direkta budgetposterna binds kapacitet i koordinering (B),
samtidigt som en del av denna kapacitet inte realiseras (L).

Utover den direkt observerbara resursanvandningen uppstar ytterligare bindning av
kapacitet genom systemets struktur. De kvantifierade uppskattningarna omfattar framst
administrativa funktioner och individers tidsanvandning kopplad till systemets krav, men
fangar inte fullt ut sekundara processer, samordning och indirekta effekter.

Dessa processer innebar att ytterligare kapacitet tas i ansprak for koordinering (B), utan att
detta alltid synliggors i budget eller statistik. Den faktiska omfattningen av kapacitet som
binds i systemet dr diarmed sannolikt stérre dn de redovisade nivierna.

En central egenskap i systemets utformning ar att likartade funktioner aterkommer i flera
organisatoriska led. En individ utan arbete kan samtidigt omfattas av uppféljning via
Arbetsformedlingen, ersattningshantering via Forsakringskassan och behovsprévning inom
kommunal socialtjanst.

Detta innebar att liknande moment - sdsom provning, dokumentation och kontroll kopplad
till regelverk - genomfors parallellt i olika delar av systemet. Effekten blir att bade
systemkostnader och tidskostnader 6kar, vilket forstarker den andel av kapaciteten som
binds i koordinering (B).

Denna strukturella 6verlappning innebar att kapacitet inte enbart anvands, utan
ateranvands i flera led for likartade syften, vilket ytterligare reducerar den andel av
kapaciteten som kan omsattas i realisering (C).

Utover de direkta och strukturella kostnaderna uppstar ytterligare ekonomiska effekter i
andra delar av samhallsekonomin. En central kategori utgors av psykisk ohélsa, dar den
totala samhallskostnaden i Sverige uppskattas till cirka 200-300 miljarder kronor per ar3.
Arbetsrelaterade faktorer utgér en betydande andel av dessa kostnader.

En forsiktig avgransning, dar endast en mindre del kopplas till systemrelaterade faktorer
sasom begransat handlingsutrymme och administrativ belastning, ger en uppskattning om



cirka 5-15 miljarder kronor per ar. Dessa effekter kan i ramverket forstds som dynamiska
effekter, vilka paverkar hur kapacitet realiseras eller inte omsétts i aktivitet 6ver tid.

Vidare genererar systemet rattsliga och administrativa processer.
Forvaltningsdomstolarnas kostnader uppgar till cirka 2-3 miljarder kronor per ar*, varav
en betydande andel avser socialférsakrings- och arbetsmarknadsrelaterade drenden. En
forsiktig uppskattning av den systemrelaterade andelen uppgar till cirka 1-2 miljarder
kronor per ar.

Dessa kostnader uppstar utanfor den primara budgetstrukturen men ar direkt kopplade till
systemets funktion. De representerar dirmed ytterligare kapacitet som binds i
koordinering (B).

Darutover finns en bredare kategori av kostnader kopplade till systemets struktur, dar
sambanden ar svarare att exakt isolera. Dessa inkluderar tidsanvandning i méten och
rapportering, organisatorisk éverlappning samt fordrojd etablering pa arbetsmarknaden.

[ enlighet med avsnitt 9.0.5 behandlas dessa som strukturella systemeffekter. En samlad,
forsiktig uppskattning av dessa effekter uppgar till cirka 10-25 miljarder kronor per ar.

Dessa effekter innebar att kapacitet i hogre grad binds i koordinering (B) eller inte omsatts i
aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande (L). De kvantifierade
nivaerna bor darmed forstas som en nedre grans, dar den faktiska paverkan sannolikt ar
storre over tid.

Utover de identifierbara och strukturella kostnaderna uppstar ackumulerade
systemeffekter kopplade till trygghet och social stabilitet. Dessa effekter uppstar inte i en
enskild del av systemet, utan genom samspelet mellan flera institutioner, daribland
arbetsmarknadssystem, socialtjianst, vard och rattsvasende.

[ situationer dar individer saknar en stabil ekonomisk grund ékar behovet av insatser inom
flera omraden samtidigt. Detta innebar att anviandningen av kapacitet for koordinering (B)
ackumuleras over tid och mellan olika delar av samhallsstrukturen.

Dessa effekter omfattar bland annat 6kade behov av sociala insatser, belastning pa
familjestrukturer och relaterade stodinsatser, 6kad efterfragan pa vard och psykologiskt
stod samt indirekta effekter kopplade till otrygghet och minskad tillit. Sambanden ar
komplexa och paverkas av flera faktorer, vilket innebar att de inte fullt ut kan kvantifieras
inom ramen for denna analys.

Sammantaget innebdar detta att den totala resursanvandningen som féljer av systemets
utformning sannolikt dr storre dn vad som framgar av de kvantifierade kostnaderna,
sarskilt 6ver langre tidshorisonter.



Den samlade kostnadsbilden kan, utifran de avgransningar som gjorts, sammanfattas i tre
huvudkategorier:

Direkta kostnader: 70-90 miljarder kronor per ar
Identifierbara foljdeffekter: 6-17 miljarder kronor per ar
Strukturella systemeffekter: 10-25 miljarder kronor per ar

Den totala kvantifierade resursanviandningen uppgar darmed till cirka 86-132 miljarder
kronor per ar. Dessa nivaer bor tolkas som en konservativ uppskattning, da ytterligare
anvandning av kapacitet for koordinering (B) samt kapacitet som inte realiseras (L) uppstar
genom indirekta effekter som inte fullt ut kan métas.

Den centrala mekanismen i analysen utgors av beteendedistorsion, dar individers
handlingar i betydande utstrackning formas av systemets krav kopplade till férsérjning.
Detta ger upphov till en omfattande mangd aktiviteter som i huvudsak uppfyller systemets
krav, snarare dn att bidra till produktion, utveckling eller védlbefinnande.

I modellens termer innebar detta att en betydande andel av kapaciteten binds i
koordinering (B), samtidigt som en mindre andel omsatts i realisering (C) och en vixande
andel inte omsatts alls (L).

Den centrala implikationen ar diarmed att arbetsmarknadssystemets ekonomiska
konsekvenser inte primért bestims av resursnivan, utan av hur kapacitet fordelas mellan
dessa dimensioner.

En forandring av systemets utformning innebar darfor inte enbart en forandring av
kostnadsnivaer, utan en omférdelning av kapacitet - fran koordinering (B) till realisering
(C) - vilket paverkar systemets totala effektivitet.

! Samlade uppskattningar av arbetsléshetsersittning, aktivitetsstdd, etableringsersittning
och ekonomiskt bistand.

2 Arbetsformedlingen, Férsikringskassan samt kommunal socialtjinst (budgetunderlag och
arsredovisningar).

3 OECD, WHO, Forsikringskassan - kostnader for psykisk ohélsa.

* Domstolsverket - kostnader for férvaltningsdomstolar.

9.3 Alternativ modell: resursomférdelning, arbetstid och ekonomiska
konsekvenser

En jamforelse mellan det nuvarande arbetsmarknadssystemet och en alternativ modell
behover, i enlighet med det analytiska ramverk som beskrivs i avsnitt 9.0, utga fran hur
resurser anvands och binds i ekonomin, bade i form av monetira floden och arbetstid, och
darmed hur kapacitet realiseras, binds eller inte omsatts i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande.



[ enlighet med den modell som presenteras i avsnitt 3.2 analyseras denna jamforelse som en
forandring i hur kapacitet, handlingsutrymme och incitament samverkar, snarare dn enbart
som en omfdrdelning av monetéra resurser.

Som framgar av avsnitt 9.2 uppgar den samlade resursanvandningen till cirka 86-132
miljarder kronor per ar'. Samtidigt omfattar arbetsléshet och arbetsmarknadsrelaterade
atgarder i storleksordningen 400 000-600 000 individer, med ytterligare cirka 20 000-50
000 personer sysselsatta i administrativa och regleringsrelaterade funktioner, inklusive
tillhérande kontroll?, vilket motsvarar en betydande méngd kapacitet som binds i systemets
struktur.

Sammantaget innebar detta att cirka 450 000-650 000 personer i dag ar direkt knutna till
systemet, antingen som mottagare eller som en del av dess uppratthdllande. I termer av
arbetstid motsvarar den administrativa delen av systemet cirka 34-85 miljoner
arbetstimmar per ar®, huvudsakligen bundna till handléggning, uppfoljning, dokumentation
och kontroll kopplad till regelverk, vilket motsvarar kapacitet som binds i systemets
struktur.

Samtliga uppskattningar baseras pa forenklade antaganden och ska tolkas som indikativa
intervall snarare dan exakta nivaer. Syftet ar att synliggora storleksordningen pa systemets
resursanvandning, inte att faststilla en exakt kvantifiering.

Utover denna institutionella tidsanvandning tillkommer den tid som individer sjilva lagger
pé att uppfylla krav kopplade till deltagande, rapportering och méten. Aven om denna
tidsanvandning dr svarare att exakt kvantifiera, utgér den en betydande del av systemets
totala anvandning av kapacitet for koordinering (B) i termer av tid.

Det nuvarande systemet skapar incitamentstrukturer dar individers beteenden i betydande
utstrackning formas av behovet att undvika negativa ekonomiska konsekvenser, snarare an
av preferenser, kompetens eller frivilligt deltagande, vilket paverkar hur kapacitet anvénds.

Detta innebdr att en del av den observerade resursanvandningen inte enbart ar ett resultat
av individuella preferenser eller marknadens efterfragan, utan av beteenden som formas av
systemets kravstruktur. Nar dessa krav forandras, forandras dven de beteendemonster som
styr hur tid och kapacitet anvands.

[ detta sammanhang kan resursanvindning forstas som ett uttryck for hur individers
kapacitet faktiskt tas i ansprak, givet de institutionella forutsiattningar som rader.

Detta motsvarar den omvandlingsprocess som beskrivs i avsnitt 3.2, dar relationen mellan
kapacitet, handlingsutrymme och aktivitet avgor i vilken utstrackning tillgdnglig kapacitet
realiseras i praktiken.

[ en alternativ modell, dar ersattning i storre utstrackning utgar utan motsvarande krav pa
omfattande reglering, kontroll och uppf6ljning, férandras denna resursanvandning i flera



dimensioner och darmed hur kapacitet realiseras, binds eller inte omsatts i aktivitet som
bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande. Den arbetstid som i dag dr bunden till
administrativa funktioner omfordelas 6ver tid till andra aktiviteter. Dartill minskar den tid
som individer lagger pa systemrelaterade krav, vilket innebar att 4ven denna del av
resursanvandningen forandras och att kapacitet i mindre utstrackning binds.

[ termer av kostnadsdimensioner innebar detta en minskning av systemkostnader och
tidskostnader, samtidigt som resurser frigors for alternativa anvandningar. Den centrala
ekonomiska implikationen kan darmed forstds som en alternativkostnad: den tid och
kapacitet som i dag binds i systemets uppratthallande kan i en alternativ modell anvandas i
andra delar av ekonomin dar kapacitet kan realiseras.

Den centrala fragan blir dirmed inte enbart hur mycket resurser som frigors, utan hur
dessa resurser anvands. En majlig effekt ar att individer i storre utstrackning dgnar sig at
aktiviteter som inte omedelbart registreras som arbete, sdsom utbildning, omsorg, informell
ekonomi eller egen verksamhet, vilket innebar att kapacitet kan realiseras i andra former.
En annan effekt ar att arbetsmarknadens struktur paverkas, sarskilt i delar dar
arbetsutbudet i dag ar nara kopplat till ekonomisk nédvandighet.

Forandringar i arbetsutbud kan i dessa segment paverka lonebildning och foretagens
kostnadsstruktur. Vid ett minskat utbud av arbetskraft, givet konstant efterfragan, tenderar
lonenivaerna att stiga. Detta kan i sin tur leda till anpassningar i form av forandrade
affirsmodeller, 6kad automatisering eller minskad efterfragan pa vissa tjanster.

Pa aggregerad niva innebar en sddan omstéllning att en del av den arbetstid som i dag ar
knuten till systemets uppratthallande i stéllet anvédnds i andra delar av ekonomin. Detta
innebdr inte ndédvandigtvis att den totala mangden arbete 6kar eller minskar, utan att dess
fordelning forandras. Den ekonomiska effekten beror darmed pa i vilken utstrackning den
frigjorda tiden anvands i aktiviteter dar kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller vilbefinnande, antingen i form av marknadsarbete eller andra
samhallsnyttiga funktioner.

Sammantaget visar analysen att en alternativ modell inte enbart paverkar hur resurser
fordelas i monetdra termer, utan dven hur arbetstid och kapacitet anvands i ekonomin och
darmed hur kapacitet realiseras eller binds. Effekten pa arbetsmarknaden - inklusive
lénenivaer, arbetsutbud och sysselsittning - ar didrmed beroende av hur denna
omfordelning realiseras i praktiken och hur olika delar av ekonomin anpassar sig 6ver tid.

Effekterna pa arbetsutbudet behandlas vidare i kapitel 10, dar centrala invandningar
analyseras.

Vissa samhallsfunktioner som inte uppratthalls genom frivilligt deltagande kraver riktade
incitament eller sarskilda institutionella 16sningar dven i ett system med 6kat
handlingsutrymme, vilket paverkar hur kapacitet mojliggors, binds och realiseras.



Detta innebdar att den ekonomiska analysen av en alternativ modell ytterst handlar om hur
institutionella forutsattningar paverkar hur tid, kompetens och arbetskraft faktiskt tas i
ansprak i ekonomin, och dirmed hur kapacitet realiseras i praktiken.

! Se avsnitt 9.2: samlad kostnadsbild.

% Statistiska centralbyran och Arbetsférmedlingen - arbetsléshet och programdeltagande;
samt berdkningar av administrativa tjanster.

3 Berikning baserad p& 20 000-50 000 heltidstjinster x cirka 1 700 timmar per Ar.

9.4 Tidsallokering och konsekvenser av frigjord kapacitet

Utover de monetara kostnader som analyserats i foregaende avsnitt innebar
arbetsmarknadssystemets utformning dven en omfattande anvandning av tid som resurs. [
enlighet med det multidimensionella kostnadsramverket (avsnitt 9.0) betraktas arbetstid
som en central produktionsfaktor, vars anvindning paverkar savil ekonomisk effektivitet
som individers mojligheter att omsatta sin kapacitet i praktiken.

Syftet med detta avsnitt ar att analysera hur arbetsmarknadssystemet paverkar
tidsallokering i ekonomin, samt vilka konsekvenser som kan uppsta nar denna resurs
anvands pa alternativa sitt. Analysen fokuserar sarskilt pa tre aspekter: omfattningen av
den tid som binds i systemets nuvarande struktur, de mekanismer genom vilka incitament
paverkar hur tid anvands, samt de varierande utfall som kan uppsta nar denna kapacitet
frigors och kan realiseras i andra aktiviteter.

Genom att kombinera kvantitativa uppskattningar av tidsanvdndning med en analys av
incitament, beteenden och kapacitetsutnyttjande belyser avsnittet hur forandringar i
systemets utformning paverkar den samlade resursanvandningen i ekonomin och darmed
hur kapacitet realiseras eller binds. Fokus ligger dirmed inte enbart pa hur mycket tid som
anvands, utan pa hur denna tid anvands och i vilken utstrackning den bidrar till produktion,
utveckling och valbefinnande.

For att forsta dessa samband utgar analysen fran att systemets utformning paverkar
individers handlingsutrymme och tillstand, vilket i sin tur paverkar deras kapacitet och
darmed vilka beteenden som uppstar samt hur tid och resurser anvinds i ekonomin.

9.4.1 Tidskostnad som ekonomisk resurs

En central aspekt av arbetsmarknadssystemets utformning som inte fullt ut fangas i
monetdra termer ar hur tid anvands och binds i systemet. I enlighet med det
multidimensionella kostnadsramverket (avsnitt 9.0) utgor tidsanvandning en egen
kostnadsdimension, dar arbetstid ar en begransad resurs med alternativa anvandningar och
darmed paverkar hur kapacitet realiseras eller binds.

Som framgar av avsnitt 9.2 motsvarar de administrativa och regleringsrelaterade
funktionerna, inklusive tillhérande kontroll, en betydande andel av den totala



arbetsinsatsen inom berérda organisationer. [ storleksordningen motsvarar detta cirka 20
000-50 000 heltidsekvivalenter, vilket innebir cirka 34-85 miljoner arbetstimmar per ar?.
Dessa timmar avser inte enbart specifika yrkesroller, utan den samlade arbetstid som i olika
funktioner binds till handlaggning, uppf6ljning, dokumentation, samordning och kontroll
kopplad till regelverk, och darmed kapacitet som binds i systemets struktur.

Till detta tillkommer den tid som individer sjilva lagger pa att uppfylla systemets krav.
Detta inkluderar deltagande i méten, rapportering av aktiviteter, ansokningsprocesser samt
l6pande anpassning till villkor for ersittning. Aven om denna tidsanvindning varierar
mellan grupper och dver tid, indikerar forsiktiga uppskattningar - i linje med avsnitt 9.2 -
att den direkt observerbara aktivitetstiden uppgar till cirka 20-60 miljoner timmar per &r?,
vilket motsvarar ytterligare kapacitet som binds.

Det bor samtidigt noteras att den faktiska tidsanvandningen i manga fall 6verstiger den
registrerade aktivitetstiden. Resor till och fran moten, vantetider, krav pa tillganglighet
samt praktiska och administrativa moment kring aktiviteter innebér att en storre del av
individens tid anvands for koordinering (B) dn vad som direkt framgar av schemalagda
insatser. Dessa komponenter ar svara att kvantifiera med precision, men utgor en reell del
av systemets totala tidskostnad och darmed anvandning av kapacitet for koordinering (B).

Sammantaget innebar detta att arbetsmarknadssystemet, i konservativa termer, binder i
storleksordningen 54-145 miljoner arbetstimmar per ar, vilket motsvarar cirka 30 000-85
000 heltidsekvivalenter. Denna tidsanvandning utgér darmed en real resurs i ekonomin och
motsvarar kapacitet som i stor utstrackning ar knuten till systemets administrativa och
regleringsrelaterade funktioner samt till de krav som stalls pa deltagande i systemet.

Det bor samtidigt noteras att denna resurs inte ar statisk i sin effekt. Den kapacitet som
motsvaras av den anvidnda tiden paverkas av individers tillstdnd, i form av exempelvis
stress, trygghet och halsa. Detta innebar att samma mangd arbetstid kan resultera i olika
utfall beroende pa hur denna tid omsétts i praktiken och hur kapacitet realiseras, vilket
ytterligare forstarker betydelsen av hur systemets utformning paverkar anvandningen av
tid som resurs.

[ ekonomiska termer representerar detta en betydande tidskostnad och darmed en
alternativkostnad i form av uteblivna alternativa anvandningar av denna kapacitet.
Analysen anvander arbetstid som priméar kostnadsenhet, dd denna mojliggor en direkt
koppling mellan resursanvandning och aktivitet. Arbetstid kan darutéver, vid behov,
omraknas till monetdra termer, vilket mojliggor jamforelser med traditionella budgetmatt
utan att begransa analysen till finansiella floden.

Samtliga uppskattningar baseras pa synteser av tillgidnglig statistik och férenklade
antaganden, och ska tolkas som indikativa storleksordningar snarare dn exakta nivaer. De
angivna intervallen bygger i flera fall pa konservativa justeringar av hogre teoretiska
uppskattningar, i syfte att undvika 6verskattning av systemets totala tidsanvandning. Syftet



ar darmed att synliggora storleksordningen av den kapacitet som binds i systemets
struktur, snarare dn att faststdlla en exakt kvantifiering av varje enskild komponent. For en
detaljerad redovisning av antaganden och berdkningssteg, se Bilaga A.

! Berikning baserad pa uppskattad andel arbetstid inom Arbetsférmedlingen,
Forsdkringskassan, kommunal socialtjanst samt privata aktorer som binds till
administration, uppféljning och kontroll, omraknat till heltidsekvivalenter (cirka 1 700
timmar per ar).

2 Uppskattning baserad pa deltagande i arbetsmarknadsprogram, aktivitetsrapportering,
moten och arbetssokande aktiviteter (Arbetsformedlingen; Statistiska centralbyran),
justerad till konservativ niva for att undvika 6verskattning av tidsanvandning.

9.4.2 Omférdelning av tid och ekonomiska konsekvenser

Nar tidsresurser frigors till foljd av minskade krav pa reglering, uppfoljning och kontroll
forandras inte enbart mangden tillganglig tid, utan dven de mekanismer som styr hur denna
tid anvands och darmed hur kapacitet realiseras, binds eller inte omsatts i aktivitet som
bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande. Den ekonomiska effekten av frigjord
kapacitet kan darfor inte forstas enbart som en kvantitativ forandring, utan analyseras
utifran de incitaments- och beteendeférandringar som foljer av en forandrad
systemutformning.

Den centrala mekanismen kan beskrivas som en kausal kedja:

minskade krav och sanktioner — férandrade incitament och minskad extern press —
forandrat tillstdnd hos individer — forandrad kapacitet i praktiken — minskad férekomst av
beteenden som primart drivs av att undvika negativa konsekvenser — 6kat utrymme for val
baserade pa preferenser, kompetens och individuella forutsittningar — férandrad
allokering av tid och kapacitet — paverkan pa resursanviandning och ekonomiska utfall.

[ det nuvarande systemet formas en betydande del av individers beteenden av kravet att
uppfylla villkor kopplade till férsorjning. Detta innebar att aktiviteter ofta genomfors for att
undvika negativa ekonomiska konsekvenser snarare an for att de utgor den mest effektiva
anvandningen av individens kompetens. Nar dessa krav reduceras minskar behovet av
sadana beteenden, vilket frigér handlingsutrymme och darmed kapacitet som i mindre
utstrackning binds. Detta sker inte enbart genom direkta incitament, utan d&ven genom hur
kraven paverkar individers tillstand, exempelvis i form av stress, osdkerhet och begransat
handlingsutrymme, vilket i sin tur paverkar hur kapacitet omsatts i handling.

Detta 6kade handlingsutrymme innebar att individer i storre utstrackning kan fatta beslut
baserade pa egna preferenser, kompetens och lokala forutsattningar. I ekonomiska termer
innebdar detta en potentiellt forbattrad matchning mellan individers kapacitet och de
aktiviteter de dgnar sig at. En sddan matchning ar i sin tur en central forklaring till
produktivitet och effektiv resursanviandning®. Matchning ar dock inte tillricklig i sig. For att



kapacitet ska omsattas i aktivitet kravs dven en konkret situation och lokalisering dar
handling kan ske.

Implikationer for kvalificering behandlas vidare i kapitel 10. Kvalitet forstas i detta
perspektiv inte enbart som nagot faststallt i forvag, utan som nagot som uppstar nar
kapacitet omsatts i konkreta situationer.

Den frigjorda tiden kan darmed omférdelas langs flera huvudsakliga spar. En del av
kapaciteten kan riktas mot aktiviteter som bidrar till produktion, sdsom arbete, utbildning
eller foretagande. En annan del kan riktas mot aktiviteter som inte fullt ut fangas i
traditionella ekonomiska matt, sdisom omsorg, ideellt arbete eller egenorganiserad
verksamhet, vilka trots detta kan bidra till bade individuellt vilbefinnande och samhillelig
funktion?.

Samtidigt ar det sannolikt att en del av den frigjorda tiden inte omedelbart omfordelas till
aktiviteter som bidrar till sddana utfall. Empiriska studier visar att forandringar i
incitament paverkar arbetsutbudet pa olika satt for olika grupper, vilket innebar att
effekterna ir heterogena och kontextberoende?®.

Den samlade ekonomiska effekten av frigjord tid beror dirmed pa hur dessa olika
anvandningar utvecklas dver tid. Avgorande dr dirmed inte enbart att kapacitet finns eller
att matchning uppstar, utan att dessa sammanfaller med faktiska situationer dar realisation
kan ske. Avgorande ar i vilken utstrackning den dkade graden av autonomi leder till att
individers kapacitet anvands i aktiviteter dar deras kompetens och férutsattningar kommer
till sin ratt.

Sammantaget innebar detta att arbetsmarknadssystemets utformning inte enbart paverkar
hur mycket tid som anvands i ekonomin, utan hur denna tid anviands och darmed hur
kapacitet realiseras, binds eller inte omsatts i aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande. Den centrala implikationen ar darmed att forandringar i
institutionella krav och incitament paverkar effektiviteten i resursanvandningen genom att
forandra relationen mellan individers kapacitet och de aktiviteter de utfor.

De beskrivna forandringarna sker emellertid inte i ett vakuum. For att frigjord kapacitet ska
omsattas i aktivitet kravs att ekonomins strukturer kan ta emot och absorbera denna
kapacitet i konkreta sammanhang. Hur individers tidsanvindning omsatts i ekonomiska
utfall beror pa samspelet med andra aktorer i ekonomin, sdsom arbetsgivare,
utbildningsinstitutioner och marknader. Dessa aktorer paverkar vilka majligheter som finns
tillgangliga, hur efterfragan pa arbetskraft utvecklas och i vilken utstrackning forandrade
beteenden kan koordineras i faktisk produktion och aktivitet. Detta innebar att effekten av
frigjord kapacitet ar beroende av hur val férdandringar i individers beteenden kan
absorberas och matchas inom befintliga ekonomiska strukturer, samt hur dessa strukturer i
sin tur anpassar sig over tid och darmed hur kapacitet realiseras i praktiken. Detta innebéar



att realisation inte enbart beror pa individers kapacitet, utan pa samspelet mellan
matchning och tillgang till konkreta situationer dar denna kapacitet kan tas i ansprak.

! Edward L. Deci & Richard M. Ryan - Self-Determination Theory; samband mellan
autonomi, motivation och prestation.

2 OECD - studier av vilbefinnande, informell ekonomi och icke-marknadsproduktion.

3 Kela (Finlands basinkomstexperiment) samt meta-analyser av arbetsutbudseffekter vid
forandrade incitament.

9.4.3 Heterogena utfall i tidsanvdandning

En central utgangspunkt i analysen ar att frigjord tid och kapacitet inte leder till ett
enhetligt utfall. Hur tiden anvénds varierar mellan individer beroende pa kompetens,
preferenser, livssituation och institutionell kontext, och dirmed hur kapacitet realiseras,
binds eller inte omsitts i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande.
Detta innebar att effekterna av en férandrad systemutformning behover forstas som
heterogena snarare an generella.

En forsta mojlig utveckling ar att vissa individer minskar sin arbetsinsats i traditionella
marknadsaktiviteter. Detta kan exempelvis ske genom att arbetstid reduceras eller genom
att individer lamnar roller dar deltagandet i huvudsak varit kopplat till ekonomisk
nodvandighet snarare dn produktiv matchning. I dessa fall kan arbetsutbudet minska i vissa
segment av ekonomin, vilket innebdr att kapacitet i mindre utstrackning realiseras i dessa
aktiviteter.

En andra utveckling ar att tid omfordelas till andra typer av aktiviteter. Detta inkluderar
utbildning, kompetensutveckling, omsorgsarbete, ideella insatser samt egenorganiserad
eller entreprendriell verksamhet. Dessa aktiviteter kan bidra till bade individuell
kapacitetsuppbyggnad och samhallelig funktion, &ven nar de inte omedelbart registreras
som marknadsproduktion?, och innebér att kapacitet realiseras i andra former.

En tredje mojlighet dr att en del av den frigjorda tiden initialt inte anvands i aktiviteter som
bidrar till produktion, utveckling eller véilbefinnande. Sddana utfall kan exempelvis uppsta i
overgangsperioder, vid fordndrade incitamentsstrukturer eller i situationer dar individer
saknar tydliga alternativ, vilket innebar att kapacitet inte omsatts i sddan aktivitet under
denna period. Forskning indikerar dock att saddana effekter ofta ar temporara och varierar
mellan grupper?.

Det ar darmed inte mojligt att entydigt faststélla hur den frigjorda tidsresursen kommer att
anvandas pa aggregerad niva. Utfallet paverkas av faktorer sisom utbildningsniva,
arbetsmarknadens struktur, lokala mojligheter samt individers forutsattningar och
preferenser, och dirmed hur kapacitet realiseras i olika delar av ekonomin.



Sammantaget innebar detta att analysen inte utgar fran ett enhetligt beteendeantagande,
utan fran en fordelning av mojliga utfall. Den ekonomiska effekten av frigjord tid dr darmed
beroende av hur dessa olika anvdndningsmoénster utvecklas och samverkar éver tid.

Utfallet ar heterogent och varierar mellan individer, grupper och tidsperioder.

1 OECD - studier av informell ekonomi, utbildning och icke-marknadsbaserad aktivitet.
% Kela (Finlands basinkomstexperiment) samt internationell forskning om arbetsutbud och
anpassning vid forandrade incitament.

9.4.4 Mekanism: hur incitament formar tidsanvandning

For att forstad hur tidsanvdandning férandras vid en alternativ systemutformning kravs en
analys av de incitament som styr individers beteenden. [ enlighet med resonemanget i
avsnitt 9.3 utgor arbetsmarknadssystemets kravstruktur en central mekanism genom
vilken beteenden formas och darmed hur tid och kapacitet allokeras i praktiken och hur
kapacitet realiseras eller binds.

[ det nuvarande systemet ar tillgangen till forsorjning i stor utstrackning villkorad av att
individer uppfyller specifika krav, sdsom deltagande i program, rapportering av aktiviteter
och l6pande uppfoljning. Detta innebdar att incitamentsstrukturen i betydande grad praglas
av behovet att undvika negativa ekonomiska konsekvenser. Samtidigt paverkar denna
kravstruktur individers tillstand, exempelvis i form av stress, osdkerhet och begransat
handlingsutrymme, vilket i sin tur paverkar hur deras kapacitet realiseras i aktivitet. Som
foljd av detta allokeras en del av individers tid till aktiviteter som ar nddvandiga for att
uppfylla systemets krav, snarare an till de aktiviteter som utgor den mest effektiva
anvandningen av deras kompetens, vilket innebar att kapacitet binds eller inte omsatts i
aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande.

Denna mekanism innebar att tidsanvandning inte enbart speglar individuella preferenser
eller marknadens efterfragan, utan i stor utstrackning formas av institutionella villkor. I
ekonomiska termer innebar detta att observerad resursanvandning delvis ar ett resultat av
incitamentsstrukturen snarare dn av underliggande produktiv potential, och darmed hur
kapacitet realiseras i praktiken.

[ en alternativ modell, dar ersattning i mindre utstrackning ar kopplad till detaljerade krav
och kontroll, forandras denna incitamentsstruktur. Nar behovet av att undvika sanktioner
minskar, reduceras ocksé incitamenten att allokera tid till aktiviteter som i huvudsak
uppfyller systemets villkor.

Detta innebér dven att individers tillstand férandras, exempelvis genom minskad stress och
okad upplevd trygghet, vilket bidrar till att kapacitet i storre utstrackning realiseras i
aktivitet som i hogre grad bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande.



Som en f6ljd av detta anvands en storre del av individers tid i enlighet med preferenser,
kompetens och lokala méjligheter, vilket innebar att kapacitet i hogre grad realiseras.

Den centrala mekanismen kan beskrivas genom féljande samband:

Denna beskrivning fangar den direkta relationen mellan incitament och beteende, men
processen ar i praktiken inte enkelriktad. Nar individers tidsanvandning och beteenden
forandras paverkas dven de sammanhang inom vilka dessa beteenden dger rum, sisom
arbetsorganisation, efterfragan pa olika typer av kompetens samt formerna for matchning
pa arbetsmarknaden. Dessa forandringar innebar i sin tur att de villkor som mater individer
forandras 6ver tid. Darmed uppstar en aterkopplande process dar systemets utfall inte
enbart ar en f6ljd av givna incitament, utan dven bidrar till att forma de incitament och
handlingsutrymmen som paverkar framtida beteenden, och ddrmed hur kapacitet realiseras
eller binds 6ver tid.

forandrade incitament — forandrat tillstdnd hos individer — férdndrad kapacitet i praktiken
- fordndrade beteenden — fordndrad tidsallokering.

Denna kedja utgor den analytiska ldanken mellan systemets utformning och de férandringar
i resursanvandning som beskrivs i avsnitt 9.4.1-9.4.3. Genom att fordndra de incitament
som styr individers handlingsutrymme paverkas inte enbart vad individer gor, utan dven
hur deras tid och kapacitet tas i anspréak i ekonomin och hur kapacitet realiseras i praktiken.

! Edward L. Deci & Richard M. Ryan - Self-Determination Theory; externa krav och deras
paverkan pa motivation och beteende.

2 Bruno S. Frey - crowding-out-effekten; hur externa incitament kan tringa undan inre
motivation.

3 Standardlitteratur inom arbetsmarknadsekonomi - incitament, villkorad ersittning och
arbetsutbud.

9.4.5 Kapacitet, autonomi och realiserad potential

Analysen av tidsanvandning visar att arbetsmarknadssystemet paverkar hur mycket tid
som binds i olika aktiviteter. En ytterligare dimension ar dock hur denna tid relaterar till
individers faktiska kapacitet och hur kapacitet realiseras eller binds. Arbetstid utgér en
kvantitativ resurs, men den effektiva anvindningen av denna resurs beror pa hur vil den
overensstaimmer med individers kapacitet och det handlingsutrymme inom vilket denna
kapacitet omsatts i praktiken.

[ enlighet med den modell som presenteras i avsnitt 3.2 analyseras denna relation som ett
samspel mellan kapacitet, beredskap och handlingsutrymme, dar utfallet avgors av i vilken
utstrackning dessa komponenter samverkar i praktiken och ddrmed hur kapacitet
realiseras.



[ denna analys forstds kapacitet som en funktion av individens kompetens och aktuella
tillstand (sdsom halsa, motivation och kognitiv formaga). Hur denna kapacitet kan omsittas
i aktivitet beror samtidigt pa det handlingsutrymme som ges av institutionella och praktiska
forutsattningar. Dessa komponenter samverkar och avgor i vilken utstrackning individers
potential kan omsattas i faktisk aktivitet och darmed realiserad kapacitet.

[ ett system dar deltagande i stor utstrackning styrs av externa krav och sanktioner kan
denna relation forsvagas. Tid allokeras da till aktiviteter som uppfyller formella krav, men
dar kopplingen till individens kompetens eller tillstand ar svag. Detta innebar att den
observerade arbetsinsatsen inte nddvandigtvis motsvarar ett effektivt utnyttjande av
kapacitet, utan att kapacitet delvis binds eller inte realiseras i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande.

Néar graden av autonomi 6kar féorandras denna relation. Ett storre handlingsutrymme
innebdr att individer i hogre utstrackning kan valja aktiviteter som ligger ndrmare deras
kompetens och forutsattningar, vilket innebar att kapacitet i stérre utstrackning kan
realiseras. Samtidigt kan ett minskat tryck fran externa krav paverka individers tillstand,
exempelvis genom minskad stress och 6kad motivation. Detta kan i sin tur paverka hur
kapacitet utvecklas och anvands 6ver tid.

Den centrala implikationen ar darmed att systemets utformning inte enbart paverkar vad
individer gor, utan i vilken utstrackning deras kapacitet faktiskt tas i ansprak och realiseras.
Tva system med samma mangd arbetstid kan darmed ge olika ekonomiska utfall beroende
pa hur val individers kapacitet realiseras i de aktiviteter de utfor.

Denna relation ar emellertid inte statisk. Nar individers kapacitet i storre utstrackning
realiseras i aktiviteter som ligger ndrmare deras kompetens och forutsattningar kan detta
over tid paverka hur arbete organiseras, vilka typer av aktiviteter som efterfragas och hur
resurser allokeras i ekonomin. Detta innebdar att forandringar i kapacitetsutnyttjande inte
enbart paverkar utfall pa individniv3, utan dven kan bidra till att omforma de strukturer
som i sin tur paverkar framtida handlingsutrymme och kapacitetsutveckling.

Detta motsvarar den aterkopplingsmekanism som beskrivs i avsnitt 3.2, dar forandringar i
individers beteenden 6ver tid paverkar systemets struktur och dirmed de framtida
forutsattningarna for hur kapacitet kan omsattas i aktivitet.

Detta innebar att en analys av arbetsmarknadssystemets effektivitet inte enbart kan
baseras pa kvantitativa matt sdsom sysselsattningsgrad eller arbetade timmar. Det kravs
aven en forstaelse for hur dessa timmar relaterar till individers kapacitet och hur systemets
utformning paverkar denna relation och darmed hur kapacitet realiseras i praktiken.

! Edward L. Deci & Richard M. Ryan - Self-Determination Theory; sambandet mellan
autonomi, motivation och prestation.

2 OECD - studier av produktivitet, kompetensmatchning och arbetskvalitet.

3 Arbetsmarknadsekonomisk litteratur om matchningseffektivitet och humankapital.



9.4.6 Samlad ekonomisk implikation

Analysen i detta avsnitt visar att arbetsmarknadssystemets utformning har en direkt
paverkan pa hur tid och kapacitet anvinds i ekonomin och ddrmed hur kapacitet realiseras
eller binds. Genom att binda en betydande mangd arbetstid till administrativa och
regleringsrelaterade aktiviteter paverkas inte enbart resursféorbrukningen i sndv mening,
utan dven hur individers kapacitet tas i ansprak.

Samtidigt innebar en fordndring av systemets incitamentsstruktur att denna
resursanviandning kan omférdelas. Som framgatt av féoregdende delavsnitt sker denna
omfordelning genom forandrade incitament, beteenden och val, vilket leder till variationer i
hur tid anvands mellan olika individer och grupper och darmed hur kapacitet realiseras i
olika delar av ekonomin.

Det dr inte mojligt att entydigt faststélla den exakta samhallsekonomiska effekten av en
sadan omfordelning. Utfallet beror pa ett flertal samverkande faktorer, daribland individers
forutsattningar, arbetsmarknadens struktur samt hur snabbt och effektivt resurser kan
omallokeras mellan olika aktiviteter.

Det som daremot kan konstateras ar att den berorda resursen ar av betydande storlek. Som
visats i avsnitt 9.4.1 uppgar den bundna tidsresursen till tiotals miljoner arbetstimmar per
ar, vilket motsvarar en vasentlig del av arbetskraftens totala kapacitet. Hur denna resurs
anvands och i vilken utstrackning kapacitet realiseras utgoér darmed en central faktor fér
ekonomins samlade effektivitet.

Den 6vergripande implikationen dr att arbetsmarknadssystemets utformning inte enbart
paverkar enskilda individers beteenden, utan hur resurser férdelas mellan olika typer av
aktiviteter i ekonomin. Effekten av en férandring ligger darfor inte primart i enskilda
beteenden, utan i hur systemet som helhet omférdelar tid och kapacitet mellan aktiviteter
med olika grad av bidrag till produktion, utveckling och vilbefinnande. Denna omférdelning
sker inte momentant utan genom en dynamisk process dar forandringar i individers
beteenden successivt paverkar marknader, organisationer och institutionella arrangemang.
[ takt med att dessa strukturer anpassas fordndras dven de villkor som formar individers
beslut, vilket innebdar att systemets utveckling éver tid praglas av en fortlépande
aterkoppling mellan individuella val och ekonomins strukturella egenskaper, och darmed
hur kapacitet realiseras over tid.

Det avgorande ar darmed inte enskilda utfall pa individniva, utan hur systemets utformning
paverkar fordelningen mellan olika anvandningar av tid och kapacitet och darmed graden
av realiserad kapacitet.

Samtidigt ar denna omfordelning beroende av att ekonomins strukturer har formaga att
absorbera forandringen. I den man det saknas efterfragan, matchningsmekanismer eller
organisatoriska former som kan ta tillvara den frigjorda kapaciteten, kan en del av denna
resurs forbli outnyttjad eller endast delvis omsatt i produktiv aktivitet. Detta innebar att



sambandet mellan 6kat handlingsutrymme och férbattrad resursanvandning ar villkorat av
hur vél individers beteendeférandringar kan koordineras med férandringar i ekonomins
struktur och efterfragemonster och darmed hur kapacitet realiseras i praktiken.

Anpassningen mellan individers fordndrade beteenden och ekonomins strukturer sker
dessutom over tid och ar forenad med friktion. Omstallningar i arbetsorganisation,
kompetenskrav och efterfragemonster innebar att resurser inte omedelbart kan
omallokeras till sina mest produktiva anvandningar. Under sddana 6vergangsperioder kan
temporira obalanser uppsta, exempelvis i form av underutnyttjad kapacitet eller brist pa
matchning mellan tillgdnglig kompetens och efterfragade aktiviteter. Den langsiktiga
effekten av fordndrade incitamentsstrukturer ar dirmed beroende inte enbart av riktningen
i beteendeférandringar, utan dven av hur snabbt och effektivt dessa forandringar kan
koordineras i ekonomin och darmed hur kapacitet realiseras dver tid.

9.5 Cirkulation, prisbildning och systemdvergang

Den ekonomiska funktionen i ett samhallssystem kan, i enlighet med det analytiska ramverk
som beskrivs i avsnitt 9.0, inte enbart forstas genom dess resursnivaer, utan dven genom
hur dessa resurser cirkulerar, vilka strukturer som uppratthaller flodena samt vilka
incitament och risker som formar individers och organisationers beteenden och dirmed
resursanvandningen i ekonomin och hur kapacitet realiseras eller binds.

I enlighet med den modell som presenteras i avsnitt 3.2 forstas dessa floden som uttryck for
hur individers kapacitet omsétts i aktivitet pa systemniva, dar cirkulation, incitament och
institutionella strukturer samverkar och darmed hur kapacitet realiseras i ekonomin.

[ det nuvarande systemet sker en omfattande cirkulation av offentliga medel genom flera
parallella institutionella processer. Resurser fordelas via ersattningssystem,
arbetsmarknadsatgarder och socialforsakringar, och passerar ofta genom flera led av
reglering, provning, uppfoljning och tillhérande kontroll innan de nar individen. Dessa
processer fyller funktioner i form av rattssakerhet, styrning och stabilitet, men innebar
samtidigt betydande systemkostnader i form av administration, tidsanvandning och
organisatorisk komplexitet, vilket innebar att kapacitet i stor utstrackning binds i dessa
floden.

Forskning inom institutionell ekonomi visar att sddana strukturer bidrar till stabilitet och
forutsigbarhet, vilket minskar osdkerhet och underlittar 1dngsiktiga investeringar™.
Samtidigt visar samma forskningsfalt att institutioner utvecklar tréoghet éver tid, dar
etablerade strukturer uppratthalls d&ven nar deras relativa effektivitet minskar, eftersom
aktorer anpassar sig till befintliga regler snarare dn att ompréva dem?, vilket innebdr att
kapacitet i hogre grad binds i befintliga strukturer.

I en alternativ modell, dar en storre del av resurserna tillfors individer direkt och utan
motsvarande krav pa omfattande reglering, kontroll och uppféljning, férandras dessa



floden. Medel som i dag cirkulerar genom administrativa strukturer nar i hégre grad
hushallen direkt och atercirkulerar darefter genom konsumtion, beskattning och ekonomisk
aktivitet. Detta innebar inte att resurser limnar ekonomin, utan att cirkulationsvagarna
forenklas och forkortas. Samtidigt paverkar forandrade floden individers tillstand,
exempelvis genom 6kad ekonomisk forutsdgbarhet, vilket i sin tur paverkar hur kapacitet
omsatts i ekonomisk aktivitet och i vilken utstrackning kapacitet realiseras.

Hur dessa forenklade floden omsétts i ekonomiska utfall beror emellertid pa samspelet
mellan olika aktorer i ekonomin. Arbetsgivare, foretag, utbildningsinstitutioner och
marknader paverkar vilka mojligheter som faktiskt finns tillgangliga, hur efterfragan pa
arbetskraft utvecklas och i vilken utstrackning féorandrade beteenden koordineras i
produktion och ekonomisk aktivitet. Detta innebar att effekten av forandrade resursfloden
ar beroende av hur val dessa absorberas inom befintliga strukturer, samt hur dessa
strukturer anpassar sig over tid och darmed hur kapacitet realiseras i praktiken.

Detta motsvarar den systemniva som beskrivs i avsnitt 3.2, dar forandringar i individers
beteenden, genom samspel mellan aktorer, 6ver tid paverkar hur resurser organiseras och
hur ekonomiska strukturer utvecklas och didrmed hur kapacitet realiseras eller binds 6ver
tid.

I ramverkets termer innebar detta en forskjutning fran resursanvandning i
systemkostnader till direkt resursanvandning hos hushall och i ekonomisk aktivitet, och
darmed en forandring i hur kapacitet realiseras eller binds. Detta paverkar bade
efterfragemonster och hur resurser allokeras i ekonomin.

Denna fordndring paverkar dven skattebasen. Okad disponibel inkomst hos hushéllen kan
bidra till stabilare konsumtion dver tid, vilket enligt makroekonomisk teori dr en central
faktor for ekonomisk stabilitet®. Samtidigt kan minskade administrativa kostnader forandra
statens utgiftsstruktur och darmed hur resurser anvands inom offentlig sektor och hur
kapacitet allokeras.

En central friga i detta sammanhang ar hur prisbildningen paverkas. Okad efterfragan kan i
vissa sektorer leda till prisokningar, sarskilt dar utbudet ar trogrorligt, sdsom pa
bostadsmarknaden. Samtidigt kan forandringar i arbetsutbud och 16nebildning paverka
foretagens kostnadsstruktur. Forskning om arbetsutbud och incitament visar att dessa
effekter dr heterogena och varierar mellan grupper och sektorer®. Det innebdr att pris- och
loneeffekter inte kan faststallas entydigt, utan beror pa samspelet mellan efterfragan, utbud
och produktionskapacitet och dirmed hur kapacitet realiseras i ekonomin.

Overgangen mellan system utgor en sirskild analytisk dimension. Institutionella
forandringar sker sillan momentant, och en omstallning innebar typiskt en period dar
gamla och nya strukturer samexisterar. Under denna period kan bade kostnader och
beteenden avvika fran langsiktiga jamviktsnivaer. Samtidigt visar empiriska studier av
policyforandringar att ekonomier generellt uppvisar anpassningsformaga 6ver tid, dar nya



jamvikter etableras i takt med att incitament och beteenden férandras® och dirmed hur
kapacitet successivt realiseras i nya strukturer.

En dterkommande invindning mot systemforandringar ar att de innebar 6kad risk.
Samtidigt visar forskning inom beteendeekonomi att individer och institutioner ofta
uppvisar status quo-bias, det vill sdga en tendens att foredra befintliga system framfor
alternativa, 4ven nir dessa alternativ ir mer effektiva®. Detta innebir att existerande
strukturer i vissa fall uppratthalls inte enbart pa grund av deras faktiska effektivitet, utan
aven pa grund av riskaversion och etablerade forvantningar, vilket innebar att kapacitet
fortsatt binds i mindre effektiva strukturer.

Mot denna bakgrund kan risken med systemforiandring forstas i relation till dess
reversibilitet och ldrandeeffekter. En forandring av arbetsmarknadens incitamentsstruktur
innebar inte nodvandigtvis en permanent forlust av institutionell kapacitet. I den man
reformer utformas gradvis och f6ljs upp empiriskt kan bade resultat och erfarenheter
bevaras, och institutionella strukturer vid behov omformas. Historiskt har ekonomiska
system visat en betydande formaga att anpassa sig och rekonfigurera institutioner éver tid,
och darmed hur kapacitet realiseras i olika strukturer.

Samtidigt paverkas dven foretagens villkor. Okad ekonomisk trygghet p4 individniva
forandrar arbetsutbudet och darmed rekryteringsforutsattningarna i vissa sektorer. Detta
leder till anpassningar i form av férdndrade loner, arbetsvillkor eller 6kad automatisering.
Samtidigt bidrar en stabilare hushallsekonomi till en mer robust efterfragan, vilket skapar
forutsattningar for foretag att vaxa och investera och darmed for hur kapacitet realiseras i
ekonomin.

Sammantaget innebar detta att skillnaden mellan systemen inte enbart ligger i hur resurser
fordelas, utan i hur resurser cirkulerar, hur komplexa de processer ar genom vilka detta
sker, hur dessa processer paverkar individers tillstand och kapacitet, samt vilka risker som
accepteras. Det nuvarande systemet skapar stabilitet genom omfattande institutionell
reglering, kontroll och komplexitet, medan en alternativ modell i storre utstrackning skapar
stabilitet genom forenklade floden och 6kad ekonomisk trygghet pa individniva, vilket
paverkar hur kapacitet realiseras eller binds.

Detta forklaras av hur olika systemutformningar paverkar forutsattningarna fér hur
kapacitet realiseras i ekonomin, i enlighet med det ramverk som beskrivs i avsnitt 3.2.

Den overgripande fragan blir dirmed inte enbart vilket system som minimerar risk pa kort
sikt, utan vilket system som mest effektivt kombinerar stabilitet, flexibilitet och
resursanvandning 6ver tid, och dirmed realiserar kapacitet.

! Douglass North (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance.
2 Daron Acemoglu & James A. Robinson (2012). Why Nations Fail.

3 Keynesiansk makroteori samt Permanent Income Hypothesis.

* David Card, Jochen Kluve & Andrea Weber (2018).



> OECD - policyutvirderingar.
¢ Daniel Kahneman & Amos Tversky - status quo-bias och riskaversion.

9.6 Internationella erfarenheter och jamforelser

Internationella erfarenheter av system som liknar en villkorslos eller mindre villkorad
inkomst dr begransade, men ett antal experiment och policyférsok ger vagledning om
mojliga effekter pa individniva. I enlighet med analysens ansats bor dessa studier forstas
som partiella observationer, snarare an fullstindiga representationer av systemeffekter.

Det mest omfattande moderna experimentet genomfordes i Finland av Kela, dar arbetslosa
individer erholl en villkorslos ersattning under tva ar. Resultaten visade begransade
effekter pa sysselsattning, men tydliga forbattringar i psykiskt valbefinnande, minskad
stress och 6kad upplevd trygghet”.

Liknande resultat aterfinns i tidigare studier, sdisom Mincome-experimentet i Kanada,
analyserat av Evelyn L. Forget. Dessa studier visade sma minskningar i arbetstid, frimst
bland studerande och smé&barnsférildrar, samt forbattringar i hélsa och utbildningsniva?.

Nyare pilotprojekt i Nordamerika och Europa, inklusive Stockton Economic Empowerment
Demonstration, visar en samstammig bild: effekterna pa arbetsutbud ar begransade, medan
effekterna pa individers valbefinnande, ekonomiska stabilitet och upplevda
handlingsutrymme ar tydliga®.

Forskning fran OECD och World Bank om kontanttransfereringar ger liknande resultat.
Direkta utbetalningar tenderar inte att leda till betydande minskningar i arbetsutbud, men
bidrar till stabilare konsumtion, 6kad resiliens och forbattrade sociala utfall®.

Samtidigt ar det centralt att beakta dessa studiers begransningar. De dr genomforda i
begréinsad skala, ofta riktade till specifika grupper och inom ramen for befintliga
institutionella strukturer. De fangar darmed inte de systemovergripande effekter som
analyseras i denna rapport, sdsom forandringar i administrativ resursanvandning,
institutionell struktur, incitament pa systemniva eller langsiktiga makroekonomiska
anpassningar.

[ relation till det analytiska ramverket innebar detta att studierna i huvudsak belyser
effekter inom individ- och mikroniva, medan analysen i denna rapport dven omfattar meso-
och makroniva, dir anvandning av kapacitet fér koordinering (B), systemkostnader och
cirkulation av resurser utgor centrala komponenter.

Trots dessa begransningar ger den samlade evidensen ett konsekvent stod for att minskad
ekonomisk osdkerhet ar associerad med forbattrat valbefinnande, 6kad stabilitet och i vissa
fall forbattrade arbetsmarknadsutfall. Effekterna pa arbetsutbud framstar som begransade
och heterogena, snarare an systematiskt negativa.



Detta dr forenligt med den teoretiska analys som presenterats i tidigare avsnitt, dar
autonomi och minskat beroende av omfattande reglering och tillhérande kontroll férvantas
paverka beteenden, men inte nédvandigtvis reducera deltagande i ekonomisk aktivitet.

Sammantaget indikerar de internationella erfarenheterna att centrala antaganden i den
analyserade modellen - sarskilt avseende relationen mellan ekonomisk trygghet, beteende
och arbetsutbud - har empiriskt stod pa individniva. Samtidigt kvarstar osdkerhet kring
systemovergripande effekter, vilket motiverar en analys som explicit beaktar
resursanvandning, incitament och institutionell struktur.

! Kela (2020). Results of Finland’s Basic Income Experiment 2017-2018.

2 Evelyn L. Forget (2011). The Town with No Poverty.

3 Stockton Economic Empowerment Demonstration (2019-2021).

* OECD (2017; 2020); World Bank (flera studier om kontanttransfereringar).

9.6.1 Samlad tolkning och systemimplikation

Den samlade analysen i kapitel 9 visar att arbetsmarknadssystemets ekonomiska
egenskaper inte enbart bestims av dess resursnivaer, utan av hur resurser binds, cirkulerar
och omfordelas inom systemets struktur. [ enlighet med det analytiska ramverket (avsnitt
9.0) framtrader fyra centrala dimensioner: monetara floden, tidsanvandning,
systemkostnader samt dynamiska effekter kopplade till beteende och incitament.

For det forsta visar analysen att en betydande del av de resurser som anvinds inom
systemet dr knutna till dess administrativa och regleringsrelaterade funktioner. Dessa
resurser utgor inte enbart direkta budgetposter, utan dven en omfattande anvindning av
arbetstid och organisatorisk kapacitet for koordinering (B). Denna anvandning ar i stor
utstrackning strukturell och foljer av systemets utformning, snarare dn av enskilda aktorers
agerande.

For det andra framgar att denna resursanvandning innebar en alternativkostnad. Den tid
och kapacitet som i dag anvdnds for handlaggning, uppfdljning och kontroll kan, i en
alternativ modell, anvandas i andra delar av ekonomin. Analysen visar darmed inte att
resurser forsvinner eller skapas, utan att deras anvandning och férdelning férandras.

For det tredje indikerar bade den teoretiska genomgangen och de internationella
erfarenheterna att minskad ekonomisk osdkerhet ar associerad med forbattrat
valbefinnande och stabilare individuella forutsattningar, samtidigt som effekterna pa
arbetsutbud framstar som begrdansade och heterogena. Detta innebar att relationen mellan
ekonomisk trygghet och deltagande i arbetsmarknaden inte ar entydig, utan paverkas av ett
flertal samverkande faktorer.

For det fjarde visar analysen att systemets utformning paverkar hur resurser cirkulerar i
ekonomin. [ det nuvarande systemet sker denna cirkulation genom flera institutionella led,
medan en alternativ modell innebar en férenkling av dessa floden. Detta innebar en



forskjutning fran resursanviandning i administrativa strukturer till direkt resursanvandning
hos hushall och i ekonomisk aktivitet, vilket paverkar bade efterfrageménster och
resursallokering.

Sammantaget innebar detta att skillnaden mellan systemen inte enbart kan forstas i termer
av kostnadsnivaer, utan i hur resurser anvinds och vilka incitament som skapas. Det
nuvarande systemet prioriterar stabilitet genom omfattande institutionell reglering och
tillhorande kontroll, medan en alternativ modell i storre utstrackning baserar stabilitet pa
individers ekonomiska grundférutsattningar.

Analysen indikerar darmed att en minskning av kontrollberoende och en 6kning av
individers ekonomiska autonomi ar forenlig med ett mer flexibelt utnyttjande av tillgangliga
resurser. Detta innebar inte att utfallet ar entydigt eller riskfritt, utan att risker férandrar
karaktdr - fran institutionellt bundna och administrativa till mer distribuerade och
beteenderelaterade.

Den centrala implikationen ar darfor inte att ett system eliminerar ineffektivitet eller risk,
utan att olika system organiserar dessa pa olika siatt. Bedomningen av systemets effektivitet
bor darmed utga fran hur resurser binds, hur de kan omférdelas och hur systemet formar
hantera variation och anpassning dver tid.

Mot denna bakgrund utgor finansieringsfragan inte enbart en fraga om nya resurser, utan
om hur befintliga resurser anvadnds och i vilken utstrackning deras anviandning kan
forandras. Detta behandlas vidare i avsnitt 9.7.

9.7 Finansiering

[ denna analys anvénds ett brett perspektiv pa utfall som inkluderar effekter pa individ,
samhalle och dver tid. Monetéra floden utgor i detta sammanhang en mekanism for att
koordinera delar av dessa utfall, men fangar inte nodvéandigtvis deras fulla omfattning, da
effekter ytterst beror pa hur kapacitet realiseras i aktivitet inom systemet.

Fragan om finansiering utgor en central del i bedémningen av ett systems genomforbarhet.
Traditionellt behandlas denna fraga framst i monetira termer, dar fokus ligger pa
kostnader, intdkter och budgetbalans. I detta avsnitt anldggs ett bredare perspektiv, dar
finansiering forstas som en funktion av hur resurser och kapacitet omsitts i aktivitet, givet
de incitament som rader inom systemet.

Nuvarande system utgor resultatet av successiva anpassningar till forandrade
forutsattningar over tid. Dessa anpassningar har ofta varit funktionella i sina respektive
kontexter, men har samtidigt bidragit till 6kad komplexitet och dverlagrade strukturer med
delvis olika logiker. Detta paverkar hur effektivt kapacitet omsatts i systemet, genom att
forandra hur kapacitet binds, organiseras och realiseras.



Detta innebér att systemets nuvarande utformning inte enbart speglar en sammanhallen
design, utan dven historiska kompromisser och gradvisa justeringar. I takt med att
forutsattningarna forandras kan sddana 6verlagringar ge upphov till friktion, ineffektiv
resursanvandning och begransad mojlighet att fullt ut omsatta tillganglig kapacitet i faktisk
aktivitet.

Analysen i detta avsnitt syftar darfor till att prova hur dessa samband paverkar hur resurser
anvands och omsitts i ekonomin, snarare an att enbart analysera budgetmassiga
konsekvenser. I detta perspektiv kan ekonomiska utfall forstds som resultatet av hur
tillgdnglig kapacitet omsatts i faktisk aktivitet, i enlighet med den modell som presenteras i
avsnitt 3.2, dar utfall formas av samspelet mellan kapacitet, incitament och systemets
struktur.

Analysen utgar fran att ekonomiska samband i komplexa system inte ar deterministiska
utan probabilistiska. Forandringar i systemets struktur paverkar darmed inte utfall direkt,
utan fordandrar sannolikhetsfordelningen for olika utfall genom forandringar i incitament,
resursanvindning och systemets struktur. De samband som diskuteras ska darfor forstas
som tendenser och forutsiattningar snarare dn entydiga kausala relationer.

Avsnittet syftar inte till att presentera en exakt budget eller en fullstdndig prognos, utan till
att analysera de ekonomiska mekanismer som paverkas av modellen, inklusive hur
forandringar i incitament, resursanvandning och systemets struktur paverkar i vilken
utstrackning kapacitet omsatts i ekonomisk aktivitet dver tid.

[ den fortsatta analysen forstds ekonomin som en fordelning av resurser mellan tre
funktioner: grundldggande forsorjning, systemdrift och utveckling. Dessa motsvarar A-, B-
och C-funktionerna, vilka beskriver hur kapacitet omsatts i olika typer av aktivitet och
definieras mer utforligt i avsnitt 9.7.3.

9.7.1 Utgangspunkt: Kapacitet, tillit och ekonomins grund

Den centrala fragan i en analys av finansiering ar inte enbart huruvida tillrackliga monetara
medel finns tillgdngliga, utan om den faktiska kapaciteten att tillgodose grundlaggande
behov foreligger. Ekonomin utgor i detta avseende inte en statisk “planbok”, utan ett
dynamiskt system dar resurser, arbetskraft och produktion kontinuerligt omséatts och
omfordelas, och dar kapacitet i varierande grad realiseras i faktisk aktivitet.

Pengar fungerar inom detta system som en representation av vissa utfall och ett medel for
koordinering, men utgor inte utfallen i sig. Det som ytterst avgor ett samhélles ekonomiska
barkraft ar dess tillgang till resurser, dess produktionsférmaga samt hur effektivt denna
kapacitet realiseras i aktivitet. Darmed blir finansieringsfragan i grunden en fraga om
organisation och anvandning av befintlig kapacitet, givet de incitament och strukturer som
paverkar hur denna kapacitet realiseras, snarare an enbart tillgang till monetara medel.



Samtidigt sker denna organisering inom ramen for ett globalt sammanlankat system.
Produktion, handel och finansiella floden stracker sig 6ver nationsgranser, vilket innebar
att nationell kapacitet paverkas av och i betydande utstrackning dr beroende av externa
relationer. Stabilitet uppstar darmed inte enbart genom interna strukturer, utan aven
genom fungerande relationer och ett 6msesidigt fortroende mellan aktorer, savil inom som
mellan lander.[1]

Tillit utgor i detta sammanhang en central, men ofta implicit, komponent i ekonomins
funktion. Ekonomiska system bygger inte enbart pa formella regler och kontrakt, utan pa ett
grundldggande antagande om att dessa kommer att efterlevas dver tid. Nar tilliten ar hog
minskar behovet av omfattande reglering, kontroll och verifiering, vilket innebar att en
mindre andel resurser binds i systemets driftfunktion (B) och att en storre andel kapacitet
realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vélbefinnande (C). Empirisk
forskning visar att samhéllen med hog grad av generell tillit tenderar att uppvisa bade
hogre ekonomisk effektivitet och lagre administrativa kostnader.[2]

Tillit kan i modellen forstds som en systemvariabel som bade uppstar ur individers samlade
beteenden och samtidigt paverkar hur effektivt systemets resurser omsatts. Pa individniva
formas tillit av erfarenheter, incitament och upplevd férutsagbarhet i omgivningen. Nar
dessa erfarenheter aggregeras uppstar en 6vergripande niva av tillit i systemet, vilken i sin
tur paverkar behovet av samordning, reglering och kontroll (B), graden av friktion och
forluster (L), samt i vilken utstrackning kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande (C).

Tillit utgor darmed en aterkopplande variabel, déar individers beteenden formar systemets
egenskaper, samtidigt som systemets struktur paverkar individers beteenden och
darigenom de incitament som styr hur kapacitet realiseras i aktivitet (A, C) eller kvarstar
som outnyttjad (L).

Behovet av reglering och kontroll dr samtidigt inte frikopplat fran systemets utformning.
Graden av reglering star i ndra relation till de standarder som efterstravas. Ju mer
detaljerade och enhetliga kraven pa efterlevnad ar, desto storre tenderar behovet av
uppfoljning, verifiering och sanktioner att bli. Detta innebar att héga krav pa
standardisering i manga fall medfor 6kade resurskostnader i form av administration och
overvakning, vilket 6kar omfattningen av systemdrift (B) och, nar dessa krav éverstiger vad
som ar funktionellt motiverat, &ven kan ge upphov till 6kade forluster (L).

Kapacitet bor darfor forstas i ett bredare perspektiv dn enbart materiella resurser. Den
omfattar aven befolkningens hélsa, stabilitet och faktiska mojlighet att omsatta sin potential
i praktiken. Forskning visar att bade fysisk och psykisk hilsa har en direkt paverkan pa
produktivitet och arbetsmarknadsdeltagande.[3] Individer som befinner sig i ett tillstand av
osadkerhet eller begransning har en reducerad formaga att realisera sin kapacitet i aktivitet,
vilket innebar att en mindre andel realiseras i aktivitet som bidrar till produktion,



utveckling eller vilbefinnande (C) och att en storre del kvarstar som outnyttjad kapacitet

(L).

Vidare ar kapacitet inte enbart en fraga om vad som finns tillgangligt, utan ocksa om hur
tillgangligt det ar. Nar tillgang till resurser ar villkorad genom komplexa krav och
standarder kan individer med faktisk kapacitet exkluderas fran deltagande. Detta innebéar
att systemets totala potential inte realiseras fullt ut, vilket bade begransar i vilken
utstrackning kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande (C) och 6kar forluster i form av outnyttjad kapacitet (L). Samtidigt kan en
okad grundlaggande trygghet starka individers faktiska mojlighet att delta genom att
sakerstilla en stabil bas (A), vilket 6kar sannolikheten att kapacitet realiseras i aktivitet.

Mot denna bakgrund innebar finansiering av en grundlaggande ekonomisk trygghet inte
enbart en kostnad, utan dven en forandring av hur systemets funktion paverkas. Genom att
paverka tillit, hlsa och individers handlingsutrymme minskar behovet av vissa kontroll-
och uppfoéljningsfunktioner inom systemdrift (B), samtidigt som en storre andel av
kapaciteten realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande
(C), baserat pa en stabilare grundlaggande férsorjning (A).

Effekterna av sddana forandringar ar samtidigt beroende av ett antal mellanliggande
faktorer, sdsom arbetsmarknadens funktionssatt, efterfragans struktur och graden av
institutionell anpassningsformaga. Detta innebar att liknande reformer kan ge olika utfall
beroende pa kontext, vilket understryker att forandringar i incitament och struktur
paverkar sannolikheten for hur kapacitet omsatts i aktivitet (C) eller kvarstar som
outnyttjad (L), snarare dn utfallen direkt.

Samtidigt forutsatter dessa effekter att de strukturer som omger individers deltagande har
tillracklig kapacitet att absorbera forandrade beteenden. I franvaro av sddan kapacitet kan
Okad aktivitet forbli utan genomslag i faktisk produktion eller i aktivitet som bidrar till
utveckling eller vilbefinnande (C), vilket innebar att potentiell kapacitet inte realiseras och
kvarstar som (L).

Det noteras dven att nuvarande system i stor utstrackning har utvecklats genom successiva
anpassningar till fordndrade forutsattningar. Dessa anpassningar har ofta varit funktionella
i sina respektive kontexter, men har ocksa bidragit till en 6verlagring av strukturer med
delvis olika logiker, vilket innebar att resurser binds i systemdrift (B) utan att fullt ut bidra
till effektiv resursanviandning, och darigenom indirekt forstarker forluster (L).

Sammanfattningsvis innebar detta att finansieringsfragan bor analyseras utifran tre
sammanhdngande dimensioner: tillgdngen till resurser, graden av tillit i systemet och
individers faktiska mojlighet att omsatta sin kapacitet i aktivitet. Det dr i samspelet mellan
dessa faktorer, givet systemets incitament och struktur, som resurser fordelas mellan
grundldggande forsorjning (A), systemdrift (B), utveckling (C) samt forluster i form av
outnyttjad kapacitet (L), vilket i sin tur avgor systemets totala ekonomiska utvaxling.



De samband som beskrivs i detta avsnitt analyseras vidare inom ramen fér den modell som
introduceras i avsnitt 9.X, dir ekonomins utfall forstas som resultatet av hur resurser
fordelas mellan olika funktioner samt hur kapacitet realiseras eller gar forlorad i systemet. [
det foljande behandlas dessa faktorer i relation till denna modell, snarare dn som isolerade
fenomen.

1 Globalt beroende och vardekedjor: World Bank, OECD - analyser av globala vardekedjor
och deras paverkan pa nationell ekonomi.

2 Tillit och ekonomisk effektivitet: Yann Algan & Pierre Cahuc - forskning som visar
samband mellan social tillit, institutionell kvalitet och ekonomisk effektivitet.

3 Halsa och produktivitet: World Health Organization, OECD - studier som visar koppling
mellan hilsa, arbetsformaga och ekonomiskt deltagande.

9.7.2 Systemstruktur, incitament och resursutvaxling

Ett ekonomiskt systems kostnader och utfall kan inte enbart forstas genom dess
budgetposter, utan analyseras utifran hur dess struktur paverkar beteenden,
resursanvandning och utvaxling. | komplexa system uppstar en betydande mangd
aktiviteter vars priméara funktion ar att uppratthalla systemets egen struktur, snarare an att
direkt bidra till produktion, utveckling eller vdlbefinnande. Dessa aktiviteter ar ofta
nodvandiga for samordning och stabilitet, men nar de vaxer i omfattning innebar det att en
storre andel resurser binds i systemdrift (B), vilket minskar den andel kapacitet som
realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande (C).

Incitament utgor en central mekanism i denna process och kan forstas som de faktorer som
paverkar individers val och handlingar. I sin enklaste form innebdar incitament ett utbyte,
dar en handling kopplas till en beloning eller ett undvikande av en negativ konsekvens.
Detta utbyte ar dock inte begransat till materiella resurser, utan kan dven besta av sociala,
psykologiska eller ideella faktorer.

Incitament kan i detta sammanhang forstas som riktningar mot mal, medan kapacitet avgor
i vilken utstrackning dessa mal kan realiseras i praktiken, det vill sdga i vilken utstriackning
aktivitet realiseras och bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande (C) eller
kvarstar som outnyttjad kapacitet (L).

[ ekonomiska sammanhang férknippas incitament ofta med egen vinning, exempelvis i form
av 16n eller andra ekonomiska fordelar. En sddan tolkning ar dock begransad. Egen vinning
kan dven innefatta trygghet, tillhorighet, erkdnnande eller méjligheten att paverka sin
situation. Incitament bor darfor forstas som ett bredare begrepp, dar bade yttre och inre
drivkrafter ingar.[1]

Nar incitament ar starkt kopplade till grundlaggande behov, sdsom forsorjning, tenderar de
att begransa handlingsutrymmet. Individer kan da acceptera givna villkor inte



nodvandigtvis for att de uppfattas som optimala, utan for att alternativen upplevs som
samre eller saknas. I dessa fall speglar beteendet inte en fri preferens, utan en anpassning
till systemets ramar, dar deltagande i ekonomin i hog grad styrs av behovet av att
uppratthalla grundlaggande forsorjning (A), vilket kan begransa hur kapacitet omsatts i
utveckling (C).

Denna relation beskrivs som en kedja av beroenden, dir incitament paverkar beteenden,
beteenden paverkar deltagande och deltagande i sin tur paverkar hur resurser allokeras i
systemet. Forst i detta steg uppstar effekter pa produktion, utveckling och vélbefinnande
(C), medan begransningar i dessa steg innebdr att kapacitet inte realiseras och i stallet
kvarstar som (L). Sambandet mellan incitament och ekonomiskt resultat ar dirmed indirekt
och beroende av dessa mellanliggande processer.

Detta innebér att ekonomiska system tenderar att reproducera sig sjalva. De incitament
som erbjuds formar beteenden, beteenden etableras som normer, och dessa normer
forstarker i sin tur de ursprungliga incitamenten. Pa sa satt uppratthalls strukturer dven nar
de inte dr optimala ur ett systemperspektiv, vilket innebdr att resurser 6ver tid fortsatter
att bindas i systemdrift (B) utan motsvarande 6kning i aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande (C), och darmed indirekt bidrar till 6kade forluster (L).[2]

Samtidigt fyller dessa strukturer en funktion i att skapa stabilitet och forutsagbarhet. En
alltfor snabb eller omfattande féorandring av incitamentsstrukturer kan darmed innebéra att
etablerade samordningsmekanismer inom systemdrift (B) forsvagas innan alternativa
former har etablerats.

I franvaro av fungerande alternativa samordningsmekanismer leder forandringar i
incitamentsstrukturen till 6kade koordinationskostnader eller tillfalliga ineffektiviteter,
exempelvis genom minskad matchning mellan individer och aktiviteter eller genom att
befintliga strukturer for resurstilldelning férsvagas innan nya etablerats. Detta innebar att
resurser tillfalligt gar forlorade eller inte anvands effektivt, vilket 6kar forluster i systemet
(L) och minskar den andel kapacitet som realiseras i aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vélbefinnande (C).

En konsekvens av denna utveckling ar att férandringar i praktiken ofta sker genom
successiva justeringar av enskilda delar, snarare 4n genom omprévning av systemets
grundlaggande struktur. Detta innebar att problem i vissa fall omférdelas eller fordandras i
form, snarare an att I6sas i sin helhet, vilket bidrar till att uppréatthalla befintliga monster
over tid och darmed en stabil men inte nddvandigtvis effektiv anvdndning av kapacitet for
koordinering (B) samt en kvarstaende niva av icke realiserad kapacitet (L).

Graden av reglering i ett system ar ndra kopplad till de standarder som efterstravas. Ju mer
detaljerade och enhetliga krav som stills, desto storre behov uppstar av uppféljning,
verifiering och sanktioner. Detta medfor 6kade kostnader i form av administration och



overvakning, vilket innebar en 6kad anvandning av kapacitet for koordinering (B), och vid
hoga nivaer dven risk for 6kad icke realiserad kapacitet (L) genom minskad effektivitet.

Standarder ar dock inte kostnadsfria att uppfylla. De kraver tid, resurser och kapacitet fran
individer. Forskning visar att kognitiv belastning, stress och osdkerhet paverkar individers
prestationsformaga och beslutsfattande.[3] Detta innebar att standardnivaer i praktiken
maste sta i relation till den kapacitet som finns tillgidnglig i systemet. Om kraven éverstiger
denna kapacitet riskerar de att minska individers faktiska deltagande i aktivitet som bidrar
till produktion, utveckling eller valbefinnande (C), samtidigt som de 6kar friktion, behov av
ytterligare reglering inom systemdrift (B) och ddrmed aven forluster (L).

Nér tillgang till resurser ar villkorad genom uppfyllandet av flera parallella standarder -
exempelvis inom utbildning, arbetsmarknad och sociala system - hojs den sammantagna
troskeln for deltagande. Detta leder till att individer med faktisk kapacitet exkluderas, vilket
innebar att systemets totala potential inte realiseras och att en storre del av kapaciteten
kvarstar som outnyttjad (L), samtidigt som den andel kapacitet som realiseras i aktivitet
som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande (C) minskar.

Utbildning utgor ett tydligt exempel pa denna dubbla funktion. Den majliggor utveckling av
kompetens och avancerade 16sningar, men bidrar samtidigt till att definiera
kvalifikationskrav och intradesbarridrer. Standardisering inom utbildning kan héja
kvaliteten, men ocksa begransa vilka perspektiv och kompetenser som inkluderas, vilket
paverkar i vilken utstrackning kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande (C).[4]

Denna dynamik har sarskild betydelse for systemets innovationsformaga. Forskning och
utveckling ar beroende av variation i perspektiv och angreppssatt. Samtidigt kan hoga
intradeskrav och sndva standarder minska denna variation, vilket riskerar att begransa den
langsiktiga utvecklingskapaciteten (C).[5]

Mot denna bakgrund blir relationen mellan yttre incitament och inre motivation central.
Nar grundlaggande behov ar osdkra tenderar beteenden att i hog grad styras av incitament
kopplade till 6verlevnad. Nar dessa behov ddremot dr sdkrade genom en stabil
grundlaggande forsorjning (A) kan en storre del av aktiviteten drivas av inre motivation,
sasom intresse, ansvar och vilja att bidra.[6] Detta paverkar inte bara miangden arbete som
utfors, utan dven dess kvalitet och riktning, och darmed i vilken utstrackning kapacitet
realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande (C)
respektive inte realiseras och kvarstar som (L).

En forandring av systemets grundlidggande villkor kan ddrmed paverka vilka typer av
aktiviteter som dominerar. Genom att minska beroendet av strikt efterlevnad for
grundldggande trygghet omfordelas resurser fran reglering och kontroll inom systemdrift
(B) till aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller véilbefinnande (C), samtidigt som
den grundldggande forsorjningen (A) stabiliseras och forluster (L) minskar.



Sammanfattningsvis visar detta att ett systems ekonomiska utfall i h6g grad bestdms av
dess incitamentsstruktur och de standarder som foljer av denna. For att forsta kostnaderna
i ett system kravs darfor inte enbart en analys av dess utgifter, utan dven av de mekanismer
som genererar dessa utgifter och hur de paverkar resursfordelningen mellan
grundlaggande forsorjning (A), systemdrift (B), utveckling (C) och forluster (L).

Flera av de mekanismer som har beskrivs kan analyseras empiriskt genom indikatorer
sasom administrativ resursanviandning, arbetsmarknadsdeltagande, sjukfranvaro,
foretagsbildning och andra matt pa ekonomisk aktivitet och resursutnyttjande. Detta
mojliggor en provning av hur forandringar i incitamentsstruktur paverkar hur kapacitet
omsatts i aktivitet (C) eller kvarstar som outnyttjad (L) 6ver tid.

1 Motivation och incitament: Edward Deci & Richard Ryan - Self-Determination Theory om
inre och yttre motivation.

2 Institutioner och incitament: Douglass North - hur incitament och institutioner formar
ekonomiskt beteende.

3 Kognitiv belastning och beslutsfattande: Daniel Kahneman - forskning om hur stress och
komplexitet paverkar beslut och prestation.

4 Utbildning och social reproduktion: Pierre Bourdieu - hur utbildningssystem skapar och
reproducerar sociala strukturer.

5 Diversitet och innovation: Scott E. Page - forskning om hur variation i perspektiv
paverkar problemldsning.

6 Motivation och beteende: Edward Deci & Richard Ryan - samband mellan trygghet och
inre motivation.

9.7.3 Ekonomisk struktur och resursfordelning (A—-B—C-modellen)

For att analysera finansiering i ett komplext samhallssystem kravs en tydlig uppdelning av
hur resurser anvands. I detta syfte introduceras en modell diar ekonomin delas in i tre
overgripande funktioner: A, B och C. Dessa representerar olika typer av aktiviteter genom
vilka kapacitet omsatts i systemet och som tillsammans utgor systemets helhet.

A-funktionen avser grundlaggande forsorjning. Hit hor resurser och aktiviteter som direkt
uppratthaller liv och halsa, sdsom livsmedelsproduktion, bostader, sjukvard, omsorg och
andra former av basal trygghet. A utgor systemets fundament och ar en forutsattning for att
ovriga funktioner ska kunna existera, da den majliggor att kapacitet kan uppratthallas och
realiseras i aktivitet.



B-funktionen avser systemdrift. Den omfattar aktiviteter som mojliggér samordning,
reglering och tillhérande kontroll samt uppratthallande av strukturer, exempelvis
administration, myndighetsutovning, regelverk, uppfoljning, logistik, transport och
infrastruktur. B 4r nodvandig for systemets funktion, men kannetecknas av att den i
huvudsak uppratthaller befintliga strukturer snarare an bidrar till produktion, utveckling
eller vilbefinnande, vilket innebar att resurser binds utan att direkt 6ka den andel kapacitet
som realiseras i sddan aktivitet (C).

C-funktionen avser utveckling. Den innefattar aktiviteter som bidrar till innovation,
kunskapsutveckling, kultur, entreprendrskap och andra former av aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller vilbefinnande bortom systemets omedelbara reproduktion. C
utgor den del av systemet dar kapacitet realiseras i sddan aktivitet och paverkar darmed i
hog grad framtida produktivitet och samhallelig utveckling.

[ analysen anvands beteckningarna (A), (B), (C) och (L) som kortfattade markérer for att
ange vilka delar av modellen ett visst resonemang primart relaterar till.

(A) grundlaggande forsoérjning

(B) systemdrift (reglering, administration, kontroll)

(C) utveckling (aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande)
(L) forluster (outnyttjad kapacitet eller kapacitet som inte realiseras i sddan aktivitet)

Markorerna anvénds for att 6ka sparbarheten mellan analys och modell, utan att bryta
l6ptextens struktur.

Ur ett ekonomiskt perspektiv fyller dessa funktioner olika roller i systemets utvaxling.
Grundlaggande forsorjning (A) bidrar till stabilitet och riskreduktion genom att sdkerstalla
grundldggande behov och darmed mdjliggora deltagande. Systemdrift (B) mojliggor
samordning men innebdr samtidigt en resursanvdandning som i huvudsak ar indirekt och
kan, vid hog omfattning, tranga undan resurser fran utveckling (C).

Utveckling (C) utgor den del av systemet dar kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande och paverkar darmed den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen.

Balansen mellan dessa funktioner dr dirmed inte enbart en organisatorisk fraga, utan aven
en ekonomisk. En 6kning av systemdrift (B) utan motsvarande 6kning i utveckling (C)
innebdr att en storre andel resurser binds i systemets uppratthdllande, medan en relativ
6kning av utveckling (C) innebar att en storre andel kapacitet realiseras i aktivitet som
bidrar till produktion, utveckling eller véilbefinnande, vilket 6kar systemets utvéaxling.

Dessa funktioner ar samtidigt 6msesidigt beroende. Grundlaggande férsorjning (A)
mojliggor deltagande, systemdrift (B) mdjliggér samordning och utveckling (C) méjliggor
langsiktig forandring. De konkurrerar dock om samma resurser, vilket innebar att deras



inbordes balans far avgérande betydelse for systemets effektivitet och hallbarhet, inklusive
hur stor andel kapacitet som realiseras respektive kvarstar som forluster (L).

Dessa relationer ar emellertid inte statiska. Fordndringar i hur kapacitet fordelas mellan
potentialisering (A), koordinering (B) och realisering (C) paverkar inte enbart den aktuella
balansen, utan dven de strukturer och incitament som formar framtida fordelning av
kapacitet. En 6kning av koordinering (B) kan exempelvis forstarka behovet av ytterligare
samordning och kontroll, vilket 6kar anvandningen av kapacitet fér koordinering (B) och
risken for 6kad icke realiserad kapacitet (L), medan en 6kning av realisering (C) kan
forandra produktionsforutsattningar och darigenom pa sikt minska behovet av
koordinering (B).

Utover dessa direkta kostnader tillkommer indirekta kostnader i form av tid, kapacitet och
outnyttjad potential. Nar individer och organisationer dgnar omfattande resurser at att
uppfylla administrativa krav minskar utrymmet for aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vélbefinnande (C), samtidigt som en del kapacitet inte realiseras i aktivitet
och darmed utgor forluster (L).

Fordelningen mellan funktionerna paverkas i hog grad av systemets incitamentsstruktur.
Nar tillgang till resurser ar villkorad av uppfyllandet av specifika krav 6kar behovet av
reglering och kontroll, vilket forstarker omfattningen av systemdrift (B). Detta skapar en
aterkopplingsmekanism dar mer resurser binds i drift, samtidigt som en mindre andel
riktas mot utveckling (C) och en storre andel kapacitet riskerar att inte realiseras (L).

Mot denna bakgrund blir det centralt att analysera hur férandringar i systemets
grundlaggande villkor paverkar balansen mellan funktionerna. Om grundlaggande
forsorjning (A) i hogre grad sakerstalls direkt kan behovet av vissa reglerings- och
samordningsfunktioner minska, vilket reducerar behovet av systemdrift (B) och frigér
resurser till utveckling (C), samtidigt som en stérre andel kapacitet kan omsattas i aktivitet
och forluster (L) minskar.

9.7.4 Dolda kostnader, resursldckage och systemeffekter

En fullstindig analys av finansiering kraver att dven de kostnader som inte direkt framgar i
budgetar beaktas. Utover direkta utgifter uppstar i ekonomiska system en rad dolda
kostnader i form av ineffektiv resursanviandning, administrativ belastning, svinn och
outnyttjad potential. Dessa kostnader paverkar systemets totala utvaxling, men ar ofta
svara att kvantifiera i traditionella ekonomiska termer, da de i stor utstrackning utgor
forluster i systemet (L), det vill sdga resurser och kapacitet som inte realiseras i aktivitet
som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande.

Ett centralt exempel dr administrativt resursutnyttjande. Nar systemet stiller krav genom
reglering, sdsom rapportering, uppfoljning och tillhérande kontroll, anvands tid och
arbetsinsats for koordinering i aktiviteter som i begransad utstrackning bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande. Detta giller saval offentliga institutioner som



individer. Om en stor mangd manniskor regelbundet lagger tid pd administrativa uppgifter
kan den sammanlagda resursanvandningen bli betydande, vilket 6kar anvandningen av
kapacitet for koordinering, minskar den andel kapacitet som realiseras i aktivitet som
bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande, och darigenom bidrar till en 6kad niva
av icke realiserad kapacitet i systemet.

Ett annat exempel ar resursforluster i produktion och distribution. Inom
livsmedelssystemet uppstar svinn som en konsekvens av att tillginglighet prioriteras 6ver
resurseffektivitet. Produktionen anpassas for att minimera brist, vilket innebar att
overskott accepteras som en del av systemets funktion. Detta leder till att resurser anvands
utan att bidra till motsvarande utfall i konsumtion, vilket utgér en direkt férlust i systemet
(L), det vill sdga kapacitet som inte realiseras i aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande.

Utover dessa exempel finns kostnader kopplade till systemets komplexitet. Nar manga
parallella krav och standarder ska uppfyllas 6kar behovet av samordning, vilket i sin tur
kraver ytterligare resurser. Denna dynamik leder till att systemet successivt bygger upp
lager av aktiviteter vars huvudsakliga funktion ar att hantera tidigare skapad komplexitet.
Detta innebér en 6kad anvandning av kapacitet for koordinering och en 6kad risk for att
kapacitet inte omsatts effektivt, vilket bidrar till en 6kad niva av icke realiserad kapacitet.

En ytterligare dimension ar forlust av potential. Nar individer befinner sig i situationer dar
deras handlingsutrymme ar begransat, exempelvis genom ekonomisk osdkerhet eller
omfattande krav pa efterlevnad, minskar deras majlighet att bidra med sin fulla kapacitet.
Kapacitet omsatts inte automatiskt i aktivitet, utan realiseras i varierande grad beroende pa
incitament och systemets strukturer. Detta innebdr att en del av den tillgdngliga kapaciteten
inte realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande (C), utan
kvarstar som outnyttjad (L), vilket paverkar systemets totala produktivitet trots att det inte
syns som en direkt kostnad.

For att analysera dessa effekter kan en forenklad relationsmodell anvandas. Lat systemets
totala resurser betecknas som R, vilka fordelas mellan A-, B- och C-funktioner:

R=A+B+C

Utéver denna férdelning kan systemets effektiva utvixling forstas som en funktion av hur
stor andel av resurser och tillganglig kapacitet som realiseras i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande. Detta kan férenklat uttryckas som:

Effektiv utvaxling~ (A+C)-B-L

dar L representerar dolda kostnader i form av resurslackage, sdsom svinn, administration,
friktion och outnyttjad potential. Vad som utgor forluster (L) ar inte absolut, utan beror pa
den standard mot vilken systemets resurs- och kapacitetsomsattning bedéms. Forluster kan
darmed forstas som avvikelser fran en given niva av effektiv omsattning.



[ denna modell utgér grundlaggande forsorjning (A) en stabiliserande funktion som
mojliggor att kapacitet kan uppratthallas och realiseras. Utveckling (C) utgér den del dar
kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande,
medan systemdrift (B) dr en n6dvdndig men resursbindande funktion som mojliggor
samordning. Forluster (L) representerar den del av kapaciteten som inte realiseras i sddan
aktivitet. Dessa forluster dr inte enbart en f6ljd av systemets struktur, utan paverkar dven
denna genom att begransa i vilken utstrackning kapacitet kan realiseras i aktivitet som
bidrar till produktion, utveckling eller védlbefinnande (C).

Detta innebar att ett systems ekonomiska resultat inte enbart beror pa storleken av A, B och
C, utan dven pa hur stor andel av kapaciteten som realiseras respektive gar forlorad (L). En
O0kning av systemdrift (B) eller forluster (L) utan motsvarande 6kning i utveckling (C)
innebdr att en storre andel resurser binds utan att bidra till 6kad utvaxling.

Samtidigt ar dessa variabler inte oberoende. En 6kning i systemdrift (B) leder till 6kad
administrativ belastning, vilket i sin tur 6kar forluster (L) genom minskad effektivitet. Pa
motsvarande satt bidrar en férstarkning av grundlaggande forsoérjning (A), genom 6kad
trygghet och stabilitet, till att 6ka sannolikheten att kapacitet omsatts i aktivitet och
darigenom minska forluster (L).

Denna typ av analys visar att dolda kostnader inte enbart ar en bieffekt, utan en integrerad
del av systemets ekonomi. De paverkar hur resurser och kapacitet omsitts och i vilken
utstrackning systemets potential realiseras.

Mot denna bakgrund blir det relevant att analysera hur foérandringar i systemets struktur
paverkar dessa relationer. Om behovet av reglering, tillhérande kontroll och administration
minskar reduceras anvandningen av kapacitet for koordinering. Om individers
handlingsutrymme 6kar kan en storre andel kapacitet omsattas i utveckling och en mindre
andel kvarsta som icke realiserad kapacitet.

Sammanfattningsvis innebdr detta att finansieringsfragan inte enbart handlar om synliga
kostnader, utan om hur resurser och kapacitet fordelas, binds, realiseras eller gar forlorade
inom systemet. Genom att synliggéra dolda kostnader och deras relation till systemets
struktur blir det mojligt att analysera vilka forandringar som bidrar till en mer effektiv
resursanvandning.

9.7.5 Exempel och tillampning av modellen

For att konkretisera den tidigare analysen kan A-B-C-modellen tillimpas pa ett antal
praktiska exempel. Syftet ar att synliggora hur resurser och kapacitet i nuvarande system
anvands, binds, realiseras eller gar forlorade, samt hur dessa floden paverkar den totala
ekonomiska utvaxlingen.

Ett tydligt exempel aterfinns inom administrativa processer kopplade till arbetsmarknad
och ersattningssystem. Individer som star utanfor arbetsmarknaden férvantas ofta uppfylla



krav pa rapportering, uppféljning och dokumentation. Varje enskild aktivitet kan framsta
som begransad i omfattning, men nar den multipliceras 6ver ett stort antal individer
uppstar en betydande resursanvandning. Den tid och kapacitet som laggs pa dessa
aktiviteter utgor en del av systemdrift (B) och bidrar i begransad utstrackning till
produktion, utveckling eller valbefinnande, samtidigt som den tranger undan kapacitet som
annars skulle kunna realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande (C), och dirmed bidrar till att en del kapacitet inte realiseras och kvarstar
som forluster (L).

Ett annat exempel finns inom livsmedelssystemet. For att sdkerstilla hog tillganglighet
produceras och distribueras varor i en omfattning som 6verstiger faktisk konsumtion. Detta
innebdr att resurser anvands inom grundlaggande forsoérjning (A) utan att dessa fullt ut
omsatts i faktisk anvandning, vilket ger upphov till forluster i form av svinn (L), det vill sdga
kapacitet som inte realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande.

Aven inom organisations- och féretagsstrukturer aterfinns liknande ménster. Nir krav pa
efterlevnad, rapportering och standardisering dkar, viaxer behovet av interna administrativa
funktioner. Detta innebér att resurser och kapacitet omfordelas fran kirnverksamhet och
utveckling (C) till interna funktioner for samordning och kontroll inom systemdrift (B),
vilket minskar den andel kapacitet som realiseras i aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande och kan bidra till 6kade forluster (L).

Ett aterkommande monster i ekonomin ar att verksamheter kopplade till grundlaggande
forsorjning och systemdrift generellt erbjuder hogre stabilitet och lagre risk an
verksamheter kopplade till utveckling och utforskande. Detta paverkar hur kapacitet
fordelas mellan funktionerna.

Yrkesroller inom exempelvis livsmedelsproduktion, vard, logistik och andra
uppratthallande funktioner kdnnetecknas av en relativt stabil efterfragan och darmed mer
forutsagbara forsorjningsmojligheter, vilket ar kopplat till grundlaggande férsorjning (A).
Detta star i kontrast till manga verksamheter inom skapande, forskning och innovation, dar
inkomster ofta ar osdkra och beroende av externa faktorer, vilket innebar en hogre
exponering inom utveckling (C).

Denna skillnad innebar att individer som verkar inom utvecklingsorienterade omraden i
hogre grad exponeras for ekonomisk risk. I praktiken kan detta leda till att individer lamnar
dessa omraden eller tvingas kombinera dem med andra typer av arbete for att sakerstalla
sin férsorjning, vilket innebar att kapacitet omférdelas fran utveckling (C) till mer stabila
aktiviteter kopplade till férsorjning (A), och att en del av den utvecklingsinriktade
kapaciteten inte realiseras fullt ut (L).

Ur ett systemperspektiv innebar detta att risk inte enbart ar en individuell faktor, utan en
strukturell egenskap i hur resurser och mojligheter fordelas. Foljden blir att aktiviteter med



hog potential men osidker avkastning i manga fall trangs undan till férman fér mer
forutsdgbara funktioner, vilket begransar hur mycket kapacitet som omsatts i utveckling (C)
och okar risken for att kapacitet kvarstar som outnyttjad (L).

Transport och logistik utgor ytterligare ett omrade dar dessa relationer blir synliga. En stor
del av transporter sker inte enbart for att tillgodose direkta behov, utan som en konsekvens
av systemets struktur, exempelvis genom centraliserad produktion, lagerhallning och
distributionskrav. Detta innebér att resurser binds i bade grundlaggande forsérjning (A)
och systemdrift (B) for att uppratthalla floden som delvis drivs av systemets uppbyggnad
snarare an av faktiska behov, vilket innebér att en del kapacitet inte omsatts effektivt och
darmed bidrar till forluster (L).

Gemensamt for dessa exempel ar att de illustrerar hur resurser och kapacitet binds i
aktiviteter som inte fullt ut realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande. De visar ocksa hur gransen mellan funktionerna ar dynamisk, dar en
aktivitet i ett sammanhang dr nddvandig men i ett annat innebar att kapacitet inte
realiseras effektivt och darmed leder till forluster (L).

En central aspekt i detta sammanhang ar hur arbete och resursanviandning definieras. |
nuvarande system avser arbete i huvudsak aktiviteter som ersatts monetért, vilket innebar
att andra former av aktivitet i begransad utstrackning synliggors i ekonomiska matt.

Samtidigt utgor aktiviteter saisom omsorg, larande och informell produktion en del av den
faktiska resurs- och kapacitetsanvandningen i samhallet. Dessa aktiviteter kan bidra till att
stirka individers formaga och darmed 6ka den kapacitet som pa sikt kan realiseras i
aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande (C), trots att de inte alltid
registreras som ekonomisk output.

Detta innebér att analysen av resursfloden inte enbart kan baseras pa métbara
transaktioner, utan dven behover beakta hur tid och kapacitet anvands utanfor dessa ramar.
Aktiviteter som inte registreras monetart ar dirmed inte nédvandigtvis forluster (L), utan
kan utgora en del av de processer som majliggor att kapacitet uppratthalls eller utvecklas.

Genom att betrakta dessa exempel i relation till modellen kan en forenklad flodesanalys
formuleras. Om en del av de resurser och den kapacitet som idag binds i systemdrift (B) och
inte realiseras effektivt (L) kan reduceras, frigors kapacitet som kan omfordelas till
utveckling (C). Detta innebdr att systemets totala utvaxling kan 6ka utan att den totala
resursmangden behover fordndras.

Detta innebdr inte att de aktiviteter som idag aterfinns inom systemdrift (B) eller bidrar till
forluster (L) saknar funktion. Snarare visar analysen att deras omfattning och effekt beror
pa systemets struktur och incitament, vilka paverkar i vilken utstrackning kapacitet
realiseras i aktivitet.



Sammanfattningsvis visar dessa exempel att de dolda kostnader som identifierats i
foregaende avsnitt inte ar abstrakta fenomen, utan konkreta och dterkommande inslag i
bade offentlig och privat verksamhet. Genom att synliggora dessa monster blir det majligt
att analysera hur forandringar i systemets utformning paverkar hur resurser och kapacitet
anvands, samt i vilken utstrackning denna kapacitet omsatts i ekonomisk aktivitet.

9.7.6 Samlad bedémning och riktning

Den samlade analysen visar att finansieringsfragan inte enbart kan reduceras till nivaer av
intdkter och utgifter. Den maste forstas i relation till hur samhallets resurser och kapacitet
organiseras, anvands och omsatts i praktiken. Det ekonomiska utfallet paverkas i hog grad
av systemets struktur, incitament och de krav som stélls pa deltagande, vilka tillsammans
avgor i vilken utstrackning kapacitet realiseras i aktivitet.

Genom A-B-C-modellen har det visats hur resurser fordelas mellan grundlaggande
forsorjning (A), systemdrift (B) och utveckling (C), samt hur denna férdelning paverkar
systemets totala utvaxling. Analysen av dolda kostnader har vidare synliggjort att en
betydande del av resurser och kapacitet binds i aktiviteter kopplade till systemdrift (B) eller
inte realiseras effektivt och diarmed kvarstar som forluster (L), snarare in att realiseras i
aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande (C).

De exempel som presenterats visar att dessa monster inte ar isolerade fenomen, utan
aterfinns i flera delar av bade offentlig och privat verksamhet. Administrativ belastning,
resursforluster i produktion och distribution samt outnyttjad potential hos individer
innebdr att en del av systemets kapacitet inte omsatts i faktisk aktivitet (C), utan kvarstar
som forluster (L).

Mot denna bakgrund framtrader en central slutsats: finansiering handlar i grunden inte
enbart om tillgdngen till resurser, utan om hur effektivt dessa resurser och den kapacitet
som finns i befolkningen omsatts i aktivitet. Ett system kan darmed uppvisa hoga kostnader
utan att nodvandigtvis ha 1ag resursniva, om en stor andel av resurserna binds i systemdrift
(B) eller om kapacitet inte realiseras och darmed kvarstar som forluster (L), snarare dn att
bidra till utveckling (C).

En fordandring av systemets grundlidggande villkor paverkar denna dynamik. Genom att
minska beroendet av reglering och tillhérande kontroll for tillgang till grundlaggande
forsorjning (A) kan behovet av vissa funktioner inom systemdrift (B) reduceras. Samtidigt
kan en okad trygghet bidra till att 6ka sannolikheten att kapacitet realiseras i aktivitet,
vilket innebar att en storre andel av kapaciteten realiseras i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande (C) och att forluster (L) minskar.

Samtidigt innebar saddana forandringar aven avvagningar. Minskade krav pa reglering och
kontroll innebar i vissa fall reducerad precision i resursférdelning, vilket paverkar hur
resurser inom grundlaggande forsorjning (A) fordelas och darmed ger varierande utfall
beroende pa kontext, inklusive hur effektivt kapacitet omsatts.



Detta innebdr inte att alla kostnader forsvinner eller att alla former av ineffektivitet
elimineras. Ddremot visar analysen att det finns ett utrymme fér omférdelning av resurser
och kapacitet inom systemet, diar minskad anvandning av kapacitet for koordinering och
lagre niva av icke realiserad kapacitet motsvarar 6kade mojligheter for att kapacitet
omsatts i utveckling.

Finansieringsfragan bor dirmed inte enbart analyseras som en fraga om hur ett nytt system
belastar befintliga resurser, utan ocksa som en fraga om hur det forandrar resursfloden,
incitament och anvandningen av befintlig kapacitet. I detta perspektiv blir finansiering en
funktion av hur resurser och kapacitet fordelas mellan grundlaggande forsoérjning (A),
systemdrift (B), utveckling (C) och forluster (L), snarare dn enbart en fraga om resursniva.

Sammanfattningsvis pekar analysen pa att ett system som i hégre grad mojliggor att
kapacitet realiseras, minskar resurslackage (L) och balanserar relationen mellan
grundldggande forsorjning (A), systemdrift (B) och utveckling (C) har forutsattningar att
uppna en hogre ekonomisk utvaxling utan att nodvandigtvis krava en motsvarande 6kning
av de totala resurserna.

Den analys som presenterats kan i forenklad form beskrivas som en relation mellan
tillgdngliga resurser och hur stor andel av den tillgdngliga kapaciteten som realiseras
respektive inte realiseras. Aven om de bakomliggande mekanismerna dr komplexa kan den
ekonomiska utvaxlingen forstas som den andel kapacitet som omsatts i utveckling (C), givet
en stabil grundlaggande forsorjning (A), reducerat med den kapacitet som binds i
systemdrift (B) och inte realiseras effektivt (L).

Denna forenkling innebar inte att komplexiteten forsvinner, utan att den ges en
sammanhdngande form. Det dr genom forstaelsen av de faktorer som paverkar hur
kapacitet realiseras respektive gar forlorad som férandringar i systemets ekonomiska utfall
kan analyseras.

Den modell som hér presenteras bygger inte pa en ny ekonomisk princip, utan pa en
sammanstallning av grundldggande samband mellan resurser, kapacitet, anvindning och
forluster. Dess styrka ligger i dess formaga att synliggora hur resurser och kapacitet
fordelas mellan grundlaggande forsorjning (A), systemdrift (B), utveckling (C) och forluster
(L), samt hur dessa samband samverkar inom ett komplext system.

Transition mellan system kan i detta perspektiv férstas som en stegvis omférdelning av
resurser och kapacitet fran en befintlig struktur till en annan. Mélet i en sddan process ar att
genomfora denna forflyttning med sa 1ag friktion som mojligt, vilket innebar att minimera
forluster (L) samtidigt som kapacitet effektivt omallokeras mellan A-, B- och C-funktioner.

En valfungerande transition kdnnetecknas dirmed av en balans mellan tre faktorer: kvalitet
i genomforandet, kostnad i form av resurs- och kapacitetsanvandning samt hastighet i
anpassningen. Dessa faktorer dr 6msesidigt beroende och innebar i praktiken avvagningar,



dar en snabb forandring kan 6ka kostnader och forluster (L), medan en langsammare
process kan binda resurser och kapacitet under langre tid i systemdrift (B).

9.7.7 Ekonomisk struktur och marknadsdynamik

Den foregaende analysen har fokuserat pa hur resurser och kapacitet fordelas mellan olika
funktioner i systemet. En central implikation av denna fordelning ar dock att den inte
enbart paverkar kostnadsnivaer, utan dven hur aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande uppstar, utvecklas och i vilken utstrackning kapacitet
realiseras i ekonomin.

[ nuvarande system ar forsorjning i stor utstrackning kopplad till specifika roller och
kategorier, sdsom anstdllning, studier eller olika former av behovsprovade ersattningar.
Detta innebar att tillgang till resurser ofta ar villkorad av att individers aktiviteter kan
definieras och klassificeras inom givna ramar, vilket forstarker beroendet av etablerade
strukturer for samordning, reglering och kontroll inom systemdrift (B). Som en féljd av
detta begrdansas utrymmet for aktiviteter som dnnu inte etablerats i ekonomiska strukturer,
vilket innebar att en del kapacitet inte ges mojlighet att realiseras i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande (C) och i stallet riskerar att kvarsta som
outnyttjad (L).

En modell dir grundlidggande forsorjning sdkerstélls oberoende av sddan klassificering
forandrar dessa forutsattningar genom att stdrka den direkta funktionen av grundlaggande
forsorjning (A). Nar tillgang till resurser inte ar direkt beroende av en specifik roll eller
funktion minskar behovet av att anpassa aktivitet till befintliga kategorier, vilket 6kar
sannolikheten att kapacitet realiseras i aktivitet. Detta innebar att fler individer kan delta i
utforskande, larande och skapande aktiviteter, vilket 6kar utrymmet for aktivitet som
bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande (C) och minskar risken for att
kapacitet forblir outnyttjad (L).

Detta paverkar darmed forutsattningarna for hur marknadsdynamiken utvecklas.
Forandringen beskrivs som en sekvens dar forandrade villkor fér grundlaggande
forsorjning (A) paverkar individers incitament, vilket forandrar deras val av aktivitet. Dessa
forandrade aktivitetsmonster paverkar i sin tur hur resurser och kapacitet fordelas mellan
systemdrift (B) och utveckling (C).

Effekter pa produktion, innovation och ekonomiskt utfall uppstar i detta steg, vilket innebar
att sambandet mellan systemets utformning och marknadsutfall ar indirekt och medieras
genom hur kapacitet realiseras (C), binds (B) eller inte realiseras (L).

[ vilken utstrackning denna dynamik realiseras ar dock beroende av systemets formaga att
absorbera och koordinera dessa forandringar, vilket utgor en central funktion inom
systemdrift (B). Om nya aktiviteter inte kan kopplas till efterfragan, finansiering eller
organisatoriska former kan en del av den 6kade variationen forbli utan genomslag i



ekonomin, vilket innebar att kapacitet inte omsatts i faktisk aktivitet (C) och i stallet
kvarstar som forluster (L).

Efterfragan fortsatter att spela en central roll i att avgora vilka varor och tjanster som
etableras, men vad som har mojlighet att utvecklas till efterfragan breddas. Detta innebar
att fler idéer kan provas och att en storre variation av aktiviteter kan utvecklas till aktivitet
som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande (C) dver tid, vilket 6kar den andel
kapacitet som realiseras.

Samtidigt ar utfallet av dessa forandringar inte entydigt. Om 6kningen i individers aktivitet
inte motsvaras av efterfragan, finansieringsmajligheter eller organisatorisk kapacitet kan en
del av denna aktivitet forbli utan ekonomiskt genomslag, vilket innebar att kapacitet inte
realiseras fullt ut (L). P4 motsvarande sitt kan 6kad rorlighet innebara kortsiktiga
omstéllningskostnader, exempelvis genom kompetensforluster eller minskad kontinuitet i
befintliga verksamheter, vilket tillfalligt kan minska hur effektivt kapacitet omsatts.

For etablerade foretag innebar denna férandring bade majligheter och utmaningar.
Organisationer med hog grad av innovation och aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande kan gynnas genom battre tillgang till kompetens och en mer
dynamisk marknad, vilket starker utveckling (C). Samtidigt kan aktorer som i storre
utstrackning ar beroende av strukturella fordelar inom systemdrift (B), sdsom
arbetskraftens beroendestallning eller komplexa administrativa system, mota 6kad
konkurrens, vilket kan forandra hur resurser och kapacitet fordelas mellan funktionerna.

En viktig konsekvens ar att arbetskraftens rorlighet 6kar. Nar individer inte ar lika
beroende av en specifik anstillning for sin forsorjning valjer fler att férandra sin
yrkessituation, exempelvis genom att starta nya verksamheter eller delta i mindre
etablerade organisationer. Detta innebdr att kapacitet i hogre grad omfordelas till
aktiviteter dar den realiseras mer effektivt i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling
eller vilbefinnande (C), samtidigt som outnyttjad kapacitet (L) minskar.

For mindre och nystartade verksamheter kan detta innebara sankta intradesbarriarer. Nar
individers forsorjning inte ar direkt beroende av foretagets initiala kapacitet minskar
behovet av att omedelbart erbjuda ekonomisk trygghet, vilket mojliggér uppbyggnad av
verksamheter med storre utrymme for att kapacitet successivt kan omsattas i utveckling

(©.

Samtidigt innebar modellen inte att marknadens grundldggande funktion forandras.
Efterfragan fortsatter att vara avgorande for vilka aktiviteter som etableras och skalas upp.
Det som fordndras ar vilka aktiviteter som ges mojlighet att nd denna punkt, genom att
kopplingen mellan grundlaggande forsorjning (A) och etablerade strukturer inom
systemdrift (B) forsvagas. Darigenom 6kar utrymmet for att kapacitet realiseras i nya
former av aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande (C), snarare dn
att forbli outnyttjad (L).



Erfarenheter fran teknologisk utveckling visar samtidigt att effektivisering pa mikroniva
inte nodvandigtvis leder till minskad total resursanviandning. I manga fall har minskad
resursatgang per aktivitet i stillet mojliggjort en 6kning i omfattningen av aktiviteter, vilket
kan bidra till 6kad komplexitet och ddrmed 6kade behov inom systemdrift (B). Detta
innebdr att forandringar i systemets struktur inte enbart paverkar resursnivaer, utan dven
hur resurser och kapacitet fordelas mellan funktionerna dver tid, inklusive risken for 6kade
forluster (L).

Sammanfattningsvis innebar detta att modellen inte enbart paverkar hur resurser fordelas,
utan dven hur ekonomin utvecklas éver tid. Genom att féordndra relationen mellan
grundlaggande forsorjning (A), systemdrift (B) och utveckling (C) skapas en mer dynamisk
struktur dar bade etablerade och nya aktorer verkar under férdndrade forutsittningar.
Detta kan bidra till att en storre andel kapacitet realiseras, 6kad rorlighet, storre
innovationsutrymme och en bredare bas for framtida ekonomisk utveckling, samtidigt som
forluster (L) minskar.

De forandringar som har beskrivs kan analyseras empiriskt genom indikatorer sisom
arbetskraftens rorlighet, foretagsbildning, produktivitetstillvaxt och féorandringar i
resursfordelning mellan olika sektorer. Detta mdjliggdr en empirisk préovning av hur
forandringar i systemets struktur paverkar hur kapacitet omsatts i aktivitet (C) eller
kvarstar som outnyttjad (L).

9.8 Invdndningar och systemets robusthet

En modell som innebar féorandrade grundvillkor for foérsorjning och deltagande i samhallet
aktualiserar ett antal aterkommande invindningar. Dessa ror framst arbetsutbud,
kostnadsnivaer, risk for missbruk samt potentiella makroekonomiska effekter. For att
beddma modellens tillimpbarhet kravs att dessa inviandningar analyseras i relation till de
mekanismer som tidigare identifierats.

Arbetsutbud och deltagande

En vanlig invindning dr att mdnniskor i mindre utstrackning skulle valja att arbeta om
grundldggande forsorjning sikerstélls utan krav pa motprestation. Detta antagande bygger
pa att arbete i huvudsak drivs av ekonomisk nédvéandighet kopplad till grundlaggande
forsorjning (A).

Den tidigare analysen visar att sambandet mellan arbete och 6verlevnad i moderna
sambhallen inte ar lika direkt som historiskt. Samtidigt pekar bade forskning och empiriska
observationer pa att mansklig aktivitet i stor utstrackning dven drivs av andra faktorer,
sasom autonomi, mening och méjlighet till utveckling, vilket paverkar deltagande i aktivitet
som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande (C).

Fragan bor darfor inte enbart formuleras i termer av om manniskor arbetar mindre, utan
hur arbetsutbudets sammanséattning fordandras. Det dr majligt att vissa typer av arbete



minskar, sdrskilt sidana som utférs under hog grad av tvang eller 1ag grad av autonomi och
som ofta ar kopplade till systemdrift (B). Samtidigt kan andra typer av aktiviteter, sarskilt
inom utveckling och skapande, 6ka i omfattning (C).

Ur ett systemperspektiv innebdr detta att fordndringen inte nédvandigtvis leder till ett
minskat bidrag, utan till en omférdelning mellan olika typer av bidrag inom systemet.

Kostnadsniva och finansiering

En annan invindning ar att kostnaderna for ett system med garanterad forsorjning skulle
vara for hoga. Denna invindning utgar ofta fran att nuvarande resursanvandning ar effektiv
och att nya utgifter tillkommer utan motsvarande minskning av befintliga kostnader.

Analysen i foregdende avsnitt visar att en betydande andel resurser binds i administrativa
processer, reglering och tillhdrande kontroll, vilket utgér systemdrift (B), samt att
ytterligare resurser forloras genom ineffektiva floden (L).

Om behovet av vissa reglerings- och kontrollfunktioner minskar kan delar av dessa resurser
frigoras fran systemdrift (B). Finansieringsfragan blir dirmed inte enbart en fraga om
tillkommande kostnader, utan dven om hur resurser kan omfordelas fran drift och forluster
(B, L) till aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande (C).

Risk for missbruk

Invandningen om missbruk utgar fran att individer skulle utnyttja systemet utan att bidra.
Detta dr en relevant aspekt, men bor analyseras i relation till incitamentstrukturen.

[ system dar tillgang till resurser ar starkt villkorad uppstar incitament att anpassa
beteende till dessa villkor, dven nar detta innebar strategiskt eller ineffektivt beteende.
Detta kan i sig skapa former av resursanvindning som inte bidrar till produktion, utveckling
eller vilbefinnande och darmed bidrar till forluster i systemet (L).

Ett system med lagre trosklar kan forandra dessa incitament genom att minska beroendet
av systemdrift (B) for tillgang till grundlaggande forsérjning (A). I vissa fall kan detta
minska behovet av strategisk anpassning, eftersom grundlaggande behov inte langre ar
beroende av att uppfylla specifika Kkriterier. Detta innebar inte att missbruk elimineras, men
att dess karaktar och omfattning kan férandras.

Inflation och makroekonomiska effekter

En ytterligare inviandning ror risken for inflation, dar 6kad képkraft antas leda till
prisokningar utan motsvarande 6kning i produktion.



Denna risk ar beroende av relationen mellan efterfragan och produktionskapacitet. I ett
system dar kapacitet inte utnyttjas fullt ut, det vill sdga dar resurser kvarstar som
outnyttjad potential (L), kan en 6kad efterfragan i vissa fall motas av 6kad produktion
snarare dn enbart prisokningar (C).

Samtidigt ar det rimligt att anta att vissa prisjusteringar kan uppst3, sarskilt inom omraden
dar utbudet ar trogrorligt. Den faktiska effekten beror dirmed pa hur férandringen
paverkar resursutnyttjande, produktionsstruktur och incitament.

Riskfordelning och yrkesval

En aspekt som ofta forbises i diskussionen om arbetsutbud ar hur risk fordelas mellan olika
typer av arbete. I nuvarande system erbjuder vissa yrkesomraden hog stabilitet och lag
ekonomisk risk, ofta kopplade till grundlidggande forsorjning (A) och systemdrift (B), medan
andra kdnnetecknas av osdkerhet och beroende av externa faktorer, vilket ar vanligt inom
utveckling (C).

Detta paverkar individers val och innebér att aktiviteter med hog utvecklingspotential men
osdker avkastning i ldgre grad prioriteras, vilket begransar utveckling (C). En férdndring av
grundldggande forsorjningsvillkor forandrar darmed vilka typer av aktiviteter som blir
moijliga att bedriva genom att minska denna riskasymmetri.

Utover strukturella faktorer paverkas ekonomiska utfall dven av de intentioner som ligger
bakom individers handlingar. Tva aktiviteter &r ofta likartade i form, men skiljer sig i
kvalitet och effekt beroende pa om de drivs av externa krav kopplade till systemdrift (B)
eller av inre motivation och vilja att bidra, vilket stiarker utveckling (C).

Samlad bedémning

De invandningar som behandlats ovan ar relevanta och belyser viktiga risker. Samtidigt
visar analysen att dessa risker i hog grad ar kopplade till hur systemets incitament,
strukturer och underliggande drivkrafter ar utformade, och hur resurser fordelas mellan
grundlaggande forsorjning (A), systemdrift (B), utveckling (C) och forluster (L).

Modellen innebaér inte att osdkerhet eller ineffektivitet forsvinner, utan att deras fordelning
och karaktar fordndras. Vissa risker kan minska genom minskad anvdndning av kapacitet
for koordinering och lagre niva av icke realiserad kapacitet, medan andra kan uppsta eller
forstarkas beroende pa hur systemet anpassas.

Sammanfattningsvis indikerar detta att invandningarna inte nédvandigtvis utgor hinder i
sig, utan att deras relevans beror pa hur systemet implementeras, hur incitament paverkar
beteenden samt hur fordndringar i resursfordelning mellan A, B, C och L realiseras i
praktiken.



9.9 Implementering och 6vergang
9.9.1 Utgangspunkt och principer for omstallning

En forandring av systemets grundlaggande villkor innebar inte enbart en justering av
ersattningsnivaer eller regelverk, utan en omférdelning av hur resurser, incitament och
funktioner samverkar. For att en sddan forandring ska vara genomforbar kravs att den tar
hansyn till systemets befintliga struktur, inklusive redan gjorda investeringar i organisation,
kompetens och arbetssatt.

Analysen av kostnadsstruktur och resursanviandning visar att en betydande del av
samhallets resurser anvands for koordinering av hur tillgang till forsorjning administreras,
snarare an till forsorjningen i sig. Detta innebar att en omstallning inte enbart paverkar
finansiella floden, utan dven hur arbetskraft, tid och organisatorisk kapacitet anvands. Vissa
resurser kan pa sikt omfordelas, medan andra ar mer trégrorliga och kraver anpassning
over tid.

En central utgangspunkt ar att forandringen inte ar symmetrisk. De grupper som paverkas
mest direkt av nuvarande systems krav och villkor utgér en minoritet av den arbetsfora
befolkningen, i storleksordningen hundratusentals individer snarare dn miljoner. Fér denna
grupp kan en férandring innebéara en direkt forbattring i form av minskad osdkerhet och
okat handlingsutrymme. Samtidigt paverkas en mer avgransad del av befolkningen genom
forandringar i systemets stod-, reglerings- och kontrollfunktioner.

Samtidigt skapar befintliga investeringar incitament fér kontinuitet. Organisationer,
yrkesroller och kompetenser ar utvecklade utifran nuvarande systemlogik, vilket innebar
att forandring kan uppfattas som en risk dven nar den langsiktiga nyttan ar positiv. Denna
troghet ar inte ett uttryck for irrationellt motstand, utan en konsekvens av hur resurser,
ansvar och incitament ar férdelade i systemet.

En omstillning av systemets grundldggande villkor paverkar dven det rattsliga ramverket.
Nuvarande struktur ar i stor utstrackning reglerad genom lagstiftning som definierar
rattigheter, skyldigheter och ansvarsfordelning mellan stat, kommun och individ.
Forandringar i hur forsorjning tillhandahalls innebar darmed inte enbart ekonomiska
justeringar, utan dven behov av anpassning i regelverk och institutionella strukturer,
inklusive socialforsakringssystem, arbetsmarknadspolitiska atgarder och kommunala
ansvarsfunktioner. En sddan anpassning behover ske samordnat for att sdkerstilla
rattssdkerhet, tydlighet i ansvar och kontinuitet i tillampning.

Till skillnad fran gradvisa policyférandringar kdnnetecknas denna typ av systemskifte av
hog synlighet. Forandringen utgor en tydlig brytpunkt dar nya férutsattningar trader i kraft
och blir gemensamt upplevda. Detta kan underladtta anpassning genom att skapa en
gemensam referensram, men innebar samtidigt att avvikelser, oklarheter och initiala



problem blir mer synliga och kan fa stérre genomslag. Kraven pa tydlig kommunikation och
robusthet i genomforandet 6kar darmed.

Under en 6vergangsperiod uppstar oundvikligen situationer dar nya och gamla arbetssatt
samexisterar. Detta leder till inkonsekvenser i tillimpning, fordréjningar i beslut och 6kad
administrativ osdkerhet. Dessa effekter ar i regel temporara och kopplade till anpassning
snarare an till systemets langsiktiga funktion. Samtidigt innebar denna fas att tidigare
etablerade 16sningar ifragasatts, vilket skapar utrymme for utveckling av nya arbetsséatt och
strukturer.

Forsok att i forvag eliminera all sddan friktion genom detaljerad anpassning riskerar att 6ka
komplexiteten och fordroja forandringen. Ett alternativ ar att acceptera en viss grad av
temporar ineffektivitet, exempelvis i form av parallella strukturer och omstallningsstod.
Kostnaden for denna typ av “smorjande” funktion bor forstas som en investering i
genomforbarhet, snarare dn som en permanent belastning pa systemet.

Mot denna bakgrund kan ett antal 6vergripande principer for omstéllning identifieras:

Gradualism och sekvensering
Forandringen genomfors stegvis, dar olika delar av systemet anpassas i en ordning som
minimerar storningar och mojliggor larande 6ver tid.

Omférdelning fore avveckling
Resurser som frigérs genom minskat behov av reglering, kontroll och administration
omfordelas i forsta hand till andra funktioner, snarare dn att omedelbart reduceras.

Skydd av individers anpassningsformaga
Individer vars roller paverkas ges forutsattningar att omorientera sin kompetens, sa att
kapacitet kan realiseras i nya aktiviteter i stallet fér att kvarsta som forlust (L).

Kontrollerad friktion
En viss grad av temporar ineffektivitet accepteras som en del av omstallningen. Fokus
ligger pa att gora denna friktion hanterbar, snarare &dn att eliminera den.

Begrinsning av abrupta forluster av realiseringsforutsittningar
Forandringar som innebar att tidigare investeringar snabbt forlorar sin funktion eller
anvandbarhet mildras, dar det ar mojligt, genom 6vergangslosningar.

Tydlighet i riktning och syfte
For att minska osdkerhet behover forandringen vara begriplig och férutsdgbar i sin
riktning, &ven om exakta utfall inte kan faststallas i forvag.

Sammanfattningsvis innebar detta att implementeringen inte enbart ar en teknisk eller
ekonomisk process, utan en strukturell omstillning diar hansyn maste tas till hur resurser ar
bundna, hur incitament paverkar beteende och hur forandring upplevs av de aktérer som



berors. Det dr genom denna forstaelse som dvergangen kan utformas pa ett sitt som bade
minskar risk och mojliggor realisering av de potentiella vinster som modellen indikerar.

9.9.2 Stegvis inforande och strukturell omférdelning

En omstéllning av denna typ sker inte genom ett enskilt beslut, utan genom en process dar
olika delar av systemet forandras i olika takt. Vissa funktioner etableras tidigt, medan andra
anpassas successivt i takt med att behov och incitament férdndras. For att forsta
genomforandet kravs darfor att 6vergangen forstas som en serie faser med olika
egenskaper, kostnadsnivaer och effekter.

Overgdngens faser och kostnadsprofil

[ ett inledande skede etableras den nya grundstrukturen for férsérjning. Denna fas innebar
att en basniva av ekonomisk trygghet infors, samtidigt som befintliga system i huvudsak
kvarstar. Syftet ar att skapa stabilitet och forutsdgbarhet utan att initialt avveckla
existerande funktioner. Kostnadsbilden i denna fas paverkas framst av inféorandet av den
nya strukturen, medan ovriga delar av systemet fortfarande fungerar som tidigare.

Darefter foljer en parallell fas dar gamla och nya strukturer samexisterar. Detta ar den mest
resurskravande delen av omstillningen, da kostnader for befintliga system kvarstar
samtidigt som nya funktioner etableras. Under denna period uppstar dven 6kade kostnader
kopplade till anpassning, koordinering och temporar ineffektivitet. Exempel pa sddana
kostnader ar dubbel administration, 6verlappande processer och behov av stodinsatser for
individer och organisationer.

Samtidigt ar det i denna fas som systemets dynamik borjar forandras. Nar grundlaggande
forsorjning inte langre ar direkt kopplad till specifika villkor minskar behovet av vissa
reglerings-, kontroll- och uppféljningsfunktioner. Detta innebér att delar av de resurser som
tidigare varit bundna till systemets drift pa sikt kan frigoras.

En central fraga i denna fas ar hur resurser bundna i befintliga strukturer ska hanteras. En
strategi ar att behalla och successivt omfordela dessa resurser genom omplacering,
utbildning och gradvis anpassning. Detta innebéar en jamnare 6vergang, men ocksa en hogre
och mer langvarig resursforbrukning.

Ett alternativ ar att i storre utstrackning anvinda direkt kompensation for att mojliggora
snabbare frikoppling fran befintliga strukturer. I ett system dar grundlidggande férsorjning
ar sdkerstilld minskar denna typ av 16sning behovet av omfattande omstillningsinsatser, da
individers forsorjning inte langre ar direkt beroende av en specifik roll eller funktion. Valet
mellan dessa strategier innebér inte att kostnader elimineras, utan att de férandras i form
och tidsférdelning. En mer direkt kompensationsbaserad modell innebar hdgre initiala
kostnader, men kortare 6vergangstid och lagre administrativ komplexitet.



[ den efterféljande omfordelningsfasen minskar behovet av parallella strukturer. Resurser
som tidigare varit bundna i reglering och tillhérande kontroll, administration och
samordning kan i 6kande grad omfordelas till andra funktioner. Detta sker inte genom ett
enskilt beslut, utan genom att efterfragan pa vissa aktiviteter minskar nar systemets
incitament férandras.

Slutligen uppstar ett stabiliserat 1dge dar systemets struktur i stérre utstrackning speglar de
nya forutsattningarna. I detta lage har de flesta parallella processer avvecklats, och
resursfordelningen mellan olika funktioner ndrmar sig ett nytt jamviktslage.

Direkta vinster och systemeffekter

Utover kostnader i 6vergangen uppstar aven direkta vinster och synergier. Dessa ar
kopplade till hur resurser anvands snarare an till hur mycket resurser som tillfors.

En forsta effekt ar minskat behov av reglering och tillhdrande kontroll samt administration.
Naér tillgang till grundlaggande forsorjning inte langre ar villkorad i samma utstriackning
minskar behovet av regleringsrelaterad proévning, uppféljning och dokumentation. Detta
paverkar omfattningen av B-funktioner och kan pa sikt frigéra betydande resurser i form av
bade arbetskraft och tid.

En andra effekt ar minskade strukturella lackage. Nar resurser i mindre utstrackning binds i
ineffektiva eller 6verlappande processer minskar den del av systemet dar kapacitet inte
realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande. Detta
paverkar L-komponenten och kan bidra till en hogre total utvaxling utan att den totala
resursmangden behover 6ka.

En tredje effekt ar 6kad kapacitet inom utvecklingsorienterade aktiviteter. Nar individer far
storre handlingsutrymme 6kar mojligheten att delta i aktiviteter kopplade till innovation,
larande och skapande. Detta innebar att C-funktionen kan expandera, bade genom 6kat
deltagande och genom battre matchning mellan individers formagor och deras faktiska
aktivitet.

En ytterligare aspekt av denna utveckling ar att larande och kompetensutveckling utgér en
del av den ekonomiska aktiviteten, snarare dn enbart en forberedande fas. Utbildning och
kunskapsutveckling innebar ofta en temporar minskning av direkt produktion, men bidrar
samtidigt till uppbyggnad av framtida kapacitet (A).

Detta innebar att forandringar i arbetsutbud inte enbart kan forstas som en minskning eller
6kning av aktivitet, utan dven i termer av hur individers formaga att bidra utvecklas 6ver
tid. En del av den aktivitet som i ett skede framstar som reducerad produktion realiseras i
ett senare skede i 6kad aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vélbefinnande.

En fjarde effekt ar forbattrad resursanvandning pa individniva. Nar forsorjning inte langre
ar direkt kopplad till specifika krav minskar behovet av att anpassa sig till aktiviteter med



lag relevans for individens kompetens. Detta kan bidra till 6kad motivation, battre hilsa och
mer effektiv anvandning av mansklig kapacitet.

Relation till angréinsande system

En forandring av systemets grundlidggande struktur paverkar dven andra delar av
valfardssystemet. Detta giller exempelvis ersattningar kopplade till sjukdom, fordldraskap
och andra livssituationer.

I nuvarande system ar dessa ersattningar ofta kopplade till inkomst, anstéllning eller
tidigare aktivitet. I ett system dér en grundlaggande forsorjningsniva ar sakerstélld
forandras denna relation. Vissa delar av dessa system kan i praktiken dverlappa med den
nya grundstrukturen, vilket innebdar att behovet av separata ersattningsformer kan minska
eller férandras.

Detta innebar inte nédvandigtvis att sidana system avskaffas, men att deras funktion kan
omdefinieras. En del av deras nuvarande roll kan integreras i den generella
forsorjningsstrukturen, medan andra delar - exempelvis sidana som kompenserar for
sarskilda behov eller kostnader - kan kvarsta.

Samtidigt kvarstar principen att prestation och bidrag kan belonas utover den
grundldggande nivan. Ett system med garanterad forsérjning utesluter inte differentiering
baserad pa aktivitet, utan forandrar snarare relationen mellan grundtrygghet och
prestation. Detta kan dven omfatta aktiviteter som inte dr knutna till traditionella
anstallningsformer, sdsom eget skapande, projektbaserat arbete eller andra former av
aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande.

Fordelningen av resurser paverkar samtidigt vilka aktorer som ges mojlighet att initiera och
driva sddana aktiviteter. I nuvarande system ar tillgang till kapital en central faktor for vilka
initiativ som realiseras.

Samtidigt sammanfaller inte alltid tillgang till kapital med kompetens eller formaga att
identifiera aktiviteter som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande 6ver tid. En
forandrad grundstruktur kan dirmed paverka inte enbart vilka resurser som finns
tillgangliga, utan dven hur beslut om deras anvandning fordelas i ekonomin.

Samlad bedémning

Overgangen innebir en temporar 6kning av resursanvandning, sirskilt i den fas dir gamla
och nya strukturer samexisterar. Denna kostnad ar i stor utstrackning kopplad till
systemets anpassning snarare an till dess langsiktiga funktion.

Samtidigt uppstar direkta vinster i form av minskad administrativ belastning, reducerade
strukturella lackage och 6kad kapacitet for aktivitet som bidrar till produktion, utveckling



eller valbefinnande. Den langsiktiga effekten beror dirmed inte enbart pa nivan av resurser,
utan pa hur dessa resurser anvands.

En central slutsats ar att omstallningen inte enbart ar en kostnadsfraga, utan en fraga om
resursallokering 6ver tid. Genom att forsta 6vergangen som en dynamisk process blir det
mojligt att analysera bade kostnader och vinster inom ramen fér samma modell, och
diarmed bedéma dess genomforbarhet i ett bredare ekonomiskt perspektiv.

9.9.3 Begransningar, osdkerhet och uppféljning

En analys av denna typ innebar oundvikligen ett antal begransningar kopplade till
modellering, datatillgdng och antaganden om hur beteenden och strukturer fériandras 6ver
tid. Dessa begransningar paverkar inte enbart precisionen i uppskattningar, utan aven hur
resultaten bor tolkas.

En central aspekt ror 6vergangens genomforande. [ den fas dar gamla och nya strukturer
samexisterar ger parallella regelverk, otydlig ansvarsfordelning och variation i tilldampning
upphov till temporar ineffektivitet och osdkerhet. Detta paverkar bade individers
fortroende och organisationers handlingsformaga.

Vidare innebar omstallningen att vissa funktioner forandras eller minskar i omfattning. I
sadana situationer finns en risk att kompetens och kapacitet temporart inte anvinds
effektivt. Om anpassningen sker i en takt som 6verstiger systemets formaga att absorbera
forandringen kan resurser lamna befintliga funktioner innan nya anvindningsomraden
etablerats.

En ytterligare aspekt ror kommunikation och tolkning. I ett systemskifte med hog synlighet
kan oklarheter eller avvikelser fa storre genomslag an i mer gradvisa forandringar. Detta
stéller krav pa tydlighet i regelverk, konsekvens i tillimpning och férutsagbarhet i
genomforandet.

Utover genomforandefragor finns begransningar kopplade till sjdlva modellen. Analysen
behandlar resurser och funktioner pa en aggregerad niv3, vilket innebdr att variationer
mellan olika regioner, sektorer och individgrupper inte fullt ut fangas. I praktiken kan
darfor utfallet variera beroende pa lokala forutsattningar och institutionella skillnader.

Modellen bygger vidare pa antagandet att forandringar i systemets utformning paverkar
hur resurser anvinds och hur individer och organisationer agerar. Samtidigt ar det inte
mojligt att med precision faststalla i vilken takt eller omfattning dessa forandringar sker.
Beteenden paverkas av en rad faktorer, inklusive normer, preferenser och tillgang till
information, vilket innebar att anpassningen ar ojamn over tid.

Det finns dven begransningar i majligheten att kvantifiera vissa effekter, sarskilt sddana
som ror indirekta konsekvenser, forandringar i tidsanvandning och langsiktig



kapacitetsutveckling. De uppskattningar som presenteras bor darfor forstds som indikativa
snarare dn exakta.

En ytterligare osdkerhet ror i vilken utstrackning de strukturella forandringar som
modellen indikerar faktiskt realiseras. Minskningar i administrativa funktioner och
okningar i andra typer av aktiviteter kan variera beroende pa hur systemet implementeras
och hur olika aktorer anpassar sig.

Skillnader i anpassningstakt mellan olika delar av systemet kan dessutom leda till
temporara obalanser i resursfordelning och kapacitet, vilket ytterligare paverkar hur
forandringen utvecklas over tid.

Mot denna bakgrund blir uppféljning en central del avimplementeringen. Eftersom exakta
utfall inte kan faststéllas i forvag behover systemet utformas sa att det mojliggor
kontinuerlig utvardering och justering.

Uppfoljning fokuserar i forsta hand pa 6vergripande indikatorer som speglar systemets
funktion, snarare an detaljerad reglering och tillhérande kontroll av enskilda aktiviteter.
Exempel pa sddana indikatorer ar resursférdelning mellan olika funktioner, forandringar i
administrativ omfattning, deltagande i olika typer av aktiviteter samt indikatorer kopplade
till halsa och valbefinnande.

Det dr samtidigt centralt att uppfdljningen inte i sig ger upphov till omfattande nya
administrativa strukturer. Balansen mellan insyn och enkelhet blir ddirmed avgérande for
att undvika att nya reglerings- och kontrollfunktioner byggs upp.

En viktig princip ar att implementeringen ar adaptiv. Detta innebar att forandringar kan
justeras i takt med att erfarenheter gors, utan att hela systemets grundlaggande struktur
behdver omprovas. I ett tidigt skede kan detta dven innebara att delar av systemet utformas
sa att de ar justerbara eller reversibla.

Sammantaget innebar dessa begransningar att analysen bor forstas som ett ramverk for att
synliggéra samband och mdjliga utvecklingsriktningar, snarare dn som en exakt beskrivning
av framtida utfall. Osakerhet ar darmed inte ett undantag, utan en integrerad del av bade
analysen och den praktiska tillampningen.

9.10 Samlad bedémning

Den samlade analysen visar att modellen innebar en forandring av hur resurser
distribueras, hur incitament utformas och hur ekonomisk aktivitet organiseras. I stéllet for
att knyta forsorjning till specifika roller, villkor och administrativa processer separeras den
grundldaggande tryggheten fran dessa strukturer, vilket forandrar relationen mellan individ,
arbete och system.



Ur ett ekonomiskt perspektiv innebér detta att fokus férskjuts fran enbart resursnivaer till
hur resurser anvands. Analysen av A-B-C-modellen visar att en betydande del av dagens
resurser ar bundna i systemdrift, reglering och tillhorande kontroll, och att dessa resurser i
varierande grad bidrar indirekt till produktion, utveckling eller vélbefinnande. Genom att
minska beroendet av sddana reglerings- och kontrollrelaterade funktioner kan resurser
over tid omfordelas till aktiviteter som i storre utstrackning bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande.

Samtidigt innebar modellen inte att ekonomiska grundprinciper férandras. Efterfragan
fortsatter att vara avgorande for vilka varor och tjdnster som etableras, och marknadens
roll kvarstar. Det som fordndras ar forutsattningarna for deltagande i ekonomin. Nar
grundlaggande forsorjning inte langre ar direkt kopplad till specifika villkor 6kar individers
handlingsutrymme, vilket paverkar bade beteenden och marknadsdynamik.

Analysen visar vidare att omstallningen innebar bade kostnader och vinster. Under en
overgangsperiod, sarskilt i den fas dir gamla och nya strukturer samexisterar, uppstar
O0kade kostnader till f6ljd av parallella system och anpassning. Dessa kostnader ar i
huvudsak temporira och kopplade till genomférandet snarare &n till modellens langsiktiga
funktion.

Samtidigt identifieras direkta och indirekta vinster. Dessa inkluderar minskat behov av
administrativa och regleringsrelaterade funktioner, inklusive tillhorande kontroll,
reducerade strukturella lackage samt 6kad kapacitet for aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande. Effekterna uppstar inte enbart genom omfordelning av
resurser, utan dven genom férandrade incitament och beteenden.

En central aspekt ar att modellen paverkar arbetsmarknaden genom 6kad rorlighet.
Individer ges storre moéjlighet att fordandra sin yrkessituation, vilket innebar 6kad
personalomsattning i vissa delar av ekonomin. Samtidigt mojliggor detta att kompetens i
storre utstrackning ror sig till aktiviteter dar den bidrar mer till produktion, utveckling eller
valbefinnande, vilket bidrar till 6kad innovation och battre matchning 6ver tid.

For foretag innebar detta bade majligheter och utmaningar. Aktorer med stark formaga att
bidra till produktion, utveckling eller vilbefinnande kan gynnas genom battre tillgang till
kompetens och en mer dynamisk marknad, medan organisationer som i storre utstrackning
ar beroende av strukturella fordelar kan méta 6kad konkurrens. Modellen férandrar
darmed inte konkurrensen i sig, utan de faktorer som konkurrensen baseras pa.

Analysen av risker visar att de huvudsakligen ar kopplade till 6vergangens genomforande
och till osdkerhet kring beteendeférandringar. Dessa inkluderar temporara ineffektiviteter,
lokala prisrorelser och behov av anpassning i bade organisationer och regelverk. Samtidigt
indikerar analysen att dessa risker i stor utstrackning ar hanterbara genom utformning,
tydlig kommunikation och successivimplementering.



Det ar dven tydligt att modellen har implikationer utanfor de system som direkt analyserats.
Flera av dagens ersattningssystem kombinerar funktioner kopplade till férsorjning,
reglering och tillhorande kontroll samt utveckling. Genom att separera dessa funktioner
skapas forutsattningar for ett enklare och mer 6verskadligt system, dar varje del i storre
utstrackning kan utformas utifran sitt syfte.

Sammanfattningsvis innebar modellen inte en enskild reform, utan en férandring av
systemets grundldggande struktur.

Denna forandring beror inte enbart resursnivaer, utan aven hur arbete definieras, vilka
intentioner som driver ekonomisk aktivitet samt hur majligheter att paverka
resursanvandning ar fordelade mellan olika aktdrer.

[ detta perspektiv blir ekonomiska utfall inte enbart en funktion av mangden arbete, utan av
relationen mellan aktivitet, drivkrafter och struktur.

Den paverkar hur resurser férdelas, hur incitament verkar och hur ekonomisk aktivitet
organiseras. Genom att flytta fokus fran villkorad forsorjning till generell trygghet skapas
forutsattningar for 6kad rorlighet, storre utrymme for aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande och en mer dynamisk ekonomisk utveckling.

Samtidigt ar modellens genomforbarhet beroende av hur val 6vergangen hanteras. Det ar i
implementeringen - i balansen mellan stabilitet och féorandring - som dess praktiska utfall
avgors.

9.11 Invandningar, begrepp och fortydliganden

Detta avsnitt behandlar centrala begrepp och dterkommande inviandningar kopplade till
analysen. Syftet ar att tydliggora de definitioner, antaganden och mekanismer som ligger till
grund for modellen, samt att belysa hur olika fragor kan forstas i detta sammanhang.

“Vad avses med varde?”

Kort svar:

[ denna analys anvinds begreppet viarde som en benamning pa de effekter som uppstar nar
kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande.
Begreppet dr dirmed bredare dn det som kan métas i monetéra termer.

Férdjupning:

[ ekonomiska system kopplas virde ofta till det som kan matas och prissittas. Detta gor
monetara transaktioner till en central indikator, vilket ar funktionellt for handel och
resursallokering, men innebar samtidigt en avgransning.

Alla aktiviteter som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande fangas inte i
ekonomiska matt. Omsorg, larande, relationer, halsa och kunskapsutveckling ar exempel pa



omrdaden dar sddana effekter uppstar utan att de direkt registreras i monetéra termer.
Samtidigt kan aktiviteter som genererar ekonomisk ersattning i varierande grad bidra till
dessa utfall utanfor sin omedelbara funktion.

Detta innebér att det som i denna analys bendmns som varde inte enbart dr en egenskap
hos en aktivitet, utan dven en fraga om hur systemet mater och erkdnner dessa effekter. Vad
som erkdnns paverkar i sin tur vilka aktiviteter som prioriteras, hur resurser férdelas och
hur individer uppfattar sitt eget bidrag.

En bredare forstaelse innebdr inte att ekonomiska matt saknar betydelse, utan att de utgor
en delmangd av ett stérre sammanhang. [ den man ett system forandrar vilka aktiviteter
som mdjliggors och erkdnns kan dven uppfattningen om dessa effekter forandras dver tid.

Detta aktualiserar en grundlidggande fraga: om en aktivitet bidrar till produktion, utveckling
eller vilbefinnande men inte prissatts - i vilken mening saknar den da betydelse i
ekonomiska termer?

“Vad avses med arbete?”

Kort svar:

Arbete avser i denna analys inte enbart avlonad sysselsdttning, utan alla aktiviteter dar
kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande. Det
inkluderar bade formellt arbete och sddant som i dag ofta sker utanfér ekonomiska matt.

Fordjupning:

[ de flesta ekonomiska system definieras arbete som avlonad sysselsédttning. Denna
definition ar praktisk, men begransad. Den utgar fran vad som ar matbart inom systemet,
snarare an fran i vilken utstrackning kapacitet faktiskt realiseras i aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande.

Omsorg, larande, ideellt arbete och egen utveckling dr exempel pa aktiviteter som kan ha
betydande effekt - bade for individ och samhalle - utan att klassificeras som arbete i
traditionell mening. Samtidigt ar det just dessa aktiviteter som ofta ligger till grund for
framtida produktivitet, hilsa och innovation.

Det nuvarande systemet innebar att vissa typer av aktivitet erkdnns och ersatts, medan
andra i praktiken osynliggors. Detta skapar en situation dar arbete inte enbart ar vad som
gors, utan vad som registreras och ersatts.

En modell dar grundlaggande forsorjning inte ar direkt knuten till specifika aktiviteter
innebdr att denna grans delvis forskjuts. Det betyder inte att arbete forsvinner, utan att fler
former av aktivitet kan fa utrymme att utvecklas och i vissa fall senare realiseras i aktivitet
som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande, och darmed &ven bli synliga i
ekonomiska matt.



Detta aktualiserar dven en mer grundliaggande fraga: om en aktivitet bidrar till individers
utveckling, till andras vilbefinnande eller till framtida kapacitet - i vilken mening dr den da
inte arbete?

“Ar ideellt arbete arbete?”

Kort svar:

Ja, i den mening att det bidrar till det som i denna analys bendmns som varde, det vill sdga
aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande. Att en aktivitet saknar
16n innebar inte att den saknar betydelse, utan att den inte ersatts inom det aktuella
systemet.

Férdjupning:

Ideellt arbete utmanar den traditionella kopplingen mellan arbete och erséattning. I
praktiken utfors ett stort antal aktiviteter som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande utan att de registreras som arbete i ekonomiska termer.

Detta synliggor en viktig distinktion: skillnaden mellan aktiviteter dar kapacitet realiseras i
sadan aktivitet (C) och aktiviteter som ersatts inom systemet. I manga fall sammanfaller
dessa, men langt ifran alltid.

Omsorg om anhoriga, frivilligarbete, skapande verksamhet och kunskapsdelning dr exempel
pa aktiviteter som har reella effekter, bade direkt och indirekt, utan att vara kopplade till
16n. Samtidigt har avlonat arbete i vissa fall begransad effekt utanfér den specifika funktion
det fyller.

[ ett system dar forsorjning i hog grad ar kopplad till avlonat arbete uppstar en tydlig grans
for vad som erkdnns. Detta innebar att aktiviteter utan direkt ersattning far lagre status,
trots att de i praktiken bidrar till samhallets funktion.

En modell dir grundliaggande forsorjning inte ar villkorad pa samma sitt innebar att denna
grans delvis kan omférhandlas. Det innebar inte att alla aktiviteter blir likvardiga, men att
fler typer av bidrag kan fa utrymme att existera utan att behéva omvandlas till traditionell
sysselsattning.

Detta vacker ocksa en mer grundldggande fraga: om en aktivitet bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande men inte ersatts - ar det da aktiviteten som saknar betydelse
i ekonomiska termer, eller systemet som saknar ett satt att finga den?

“Hur paverkar systemet vad som raknas som arbete och varde?”

Kort svar:
Systemets utformning avgor vilka aktiviteter som synliggors, mats och ersatts. Det innebéar
att systemet inte bara fordelar resurser, utan ocksa paverkar vad som uppfattas som arbete



och vad som erkanns som aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande.

Férdjupning:

[ praktiken ar det systemets regler och strukturer som avgor vilka aktiviteter som
registreras som arbete och vilka som ersatts ekonomiskt. Nar forsorjning ar kopplad till
specifika krav och former av deltagande paverkas dven hur individer véljer att anvinda sin
tid.

Detta innebér att aktiviteter som uppfyller systemets kriterier synliggors och prioriteras,
medan andra aktiviteter — 4ven sddana som kan ha betydande effekt for individ eller
samhalle - i mindre utstrackning erkadnns.

En konsekvens dr att tid forskjuts fran aktiviteter som bidrar till produktion, utveckling
eller valbefinnande, bade direkt och 6ver tid, till aktiviteter som i huvudsak uppfyller
systemets krav, exempelvis rapportering, anpassning till regelverk eller deltagande i
definierade processer.

Samtidigt kan aktiviteter utan monetar ersattning eller formell klassificering nedprioriteras,
trots att de bidrar till exempelvis omsorg, larande eller framtida kapacitet.

Systemet paverkar darmed inte enbart hur resurser fordelas, utan aven vilka aktiviteter
som erkdnns och méts i praktiken och hur arbete organiseras i vardagen. Vad som rdknas
som arbete blir i detta perspektiv inte enbart en fraga om vad som gors, utan om vad
systemet har kapacitet att mita och erkdnna.

“Vilken roll spelar intention?”

Kort svar:
Intention paverkar inte bara om en aktivitet utfors, utan hur den utfoérs och vilket resultat
den far. Tva liknande handlingar leder till olika utfall beroende pa drivkraften bakom dem.

Férdjupning:

I mdnga ekonomiska modeller ligger fokus pa observerbara handlingar - vad som gors och
vilket utfall det ger. Intention, det vill siga den bakomliggande drivkraften, behandlas mer
indirekt genom begrepp som incitament.

Samtidigt kan intention ha betydelse for kvalitet, uthallighet och riktning i en aktivitet. En
handling som utfors under tvang eller av nodvandighet kan fa ett annat resultat an en
handling som drivs av vilja, intresse eller upplevd mening, 4ven om de ytligt sett ar
likartade.

Detta innebér att incitament inte enbart paverkar om nagot gors, utan ocksa varfér och hur
det gors. I system dar deltagande i hog grad drivs av yttre krav kan detta paverka bade
upplevelsen av arbetet och utfallet av det.



[ ett sammanhang dar grundlaggande forsorjning inte ar direkt kopplad till specifika krav
fordandras relationen mellan yttre och inre drivkrafter. Det innebar inte att alla aktiviteter
blir sjalvvalda eller meningsfulla, men att utrymmet for val och riktning kan oka.

Detta aktualiserar en central fraga: i vilken utstrackning formas utfall av vad som gors, och i
vilken utstrackning av varfor det gors?

“Hur forhaller sig larande till arbete och virde?”

Kort svar:

Larande utgor en form av arbete i den mening att det bygger kapacitet, men ger inte alltid
omedelbara utfall. Det fungerar dirmed bade som aktivitet och som en investering i
kapacitet som senare kan realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande.

Férdjupning:

Larande utgor en central del av bade individers och samhillets utveckling, men
klassificeras inte alltid som arbete i ekonomisk mening. Formell utbildning innebar ofta en
direkt kostnad och ett tillfalligt bortfall av produktion, samtidigt som den fungerar som en
investering i framtida kapacitet och produktivitet.

Detta illustrerar att arbete inte enbart utgérs av omedelbar produktion, utan dven av
aktiviteter som utvecklar formaga, kunskap och kapacitet. Manga former av larande - bade
formella och informella - bidrar till att bygga kapacitet som 6ver tid kan realiseras i
aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller valbefinnande, dven nar de inte ger
direkt ekonomisk ersattning.

[ praktiken innebdr detta att gransen mellan arbete, investering och utveckling inte ar
skarp, utan flytande. En aktivitet som vid ett tillfille framstar som kostnad kan vid ett
senare tillfalle utgdéra en forutsattning fér produktion, innovation eller forbattrad
resursanvandning.

Hur larande erkinns i ett system paverkar darfor vilka aktiviteter som prioriteras. Om
endast omedelbart matbar produktion erkidnns kan aktiviteter med langsiktig effekt fa
begransat utrymme, trots att de ar avgorande for att bygga framtida kapacitet.

Detta aktualiserar en bredare forstaelse av arbete och utfall, dar tidsperspektivet blir
centralt: i vilken utstrackning mats aktivitet utifran det som produceras nu, och i vilken
utstrackning utifran det som mojliggor framtida produktion?

“Ar inte all sysselsittning battre dn ingen?”

Kort svar:
Inte ndédvandigtvis. Sysselsattning i sig sdger inget om kvalitet, riktning eller i vilken
utstrackning kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller



valbefinnande, och kan i vissa fall vara kontraproduktiv - samtidigt som dven lag eller
osynlig aktivitet kan bidra till sddana utfall.

Férdjupning:

Antagandet att all sysselsattning ar positiv bygger pa att deltagande i sig leder till positiva
utfall. Samtidigt visar forskning och erfarenhet att kvaliteten i arbete, graden av matchning
och upplevd autonomi har avgérande betydelse for bade prestation och vilbefinnande.

Arbete som inte tar tillvara individers kompetens eller som saknar upplevd mening kan ha
begrénsad, och i vissa fall negativ, effekt. Detta galler sarskilt i situationer dar aktiviteten i
forsta hand uppratthalls for att uppfylla externa krav snarare dn for att bidra till
produktion, utveckling eller valbefinnande.

[ sddana fall kan sysselsattning innebéra att tid och kapacitet binds i aktiviteter som inte
bidrar till utveckling, utan i stéllet tranger undan larande, aterhdmtning eller andra
aktiviteter som bygger kapacitet eller bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande.
[ denna mening kan sysselsittning vara kontraproduktiv, inte genom att aktivitet sker, utan
genom vad den ersatter.

Samtidigt ar begreppet sysselsattning i sig begrinsat. Det fangar framst synlig och méatbar
aktivitet, medan andra former av aktivitet - sdsom reflektion, aterhamtning eller
idéutveckling - i mindre utstrackning erkdnns, trots att de dr avgérande for att bygga
framtida kapacitet. En individ som till synes ar inaktiv ar i praktiken ofta engagerad i
processer som leder till insikter, larande eller innovation.

En central aspekt dr dven hur arbetsrelaterad stress paverkar individers formaga att bidra.
Hoga krav i kombination med begrdnsat handlingsutrymme och lag grad av autonomi
paverkar bade prestation, hdlsa och langsiktig utveckling. Sysselsattning som uppratthalls
under sadana forutsattningar minskar i vissa fall snarare an stirker systemets kapacitet.

Det dr dven relevant att beakta hur trosklar till utveckling paverkar deltagande. Om
moijligheten till larande, omstallning eller utforskande ar villkorad av motprestation kan
detta begransa individers formaga att utveckla sin kapacitet 6ver tid. Tillgang till utveckling
kan i detta perspektiv ses som en forutsattning for att bygga kapacitet som senare kan
realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande, snarare dn
som en beldning.

Samtidigt innebar 6kat handlingsutrymme inte att aktivitet upphdr, utan att den i stérre
utstrackning kan anta olika former och styras av individers formagor, riktning och situation.
Detta kan bidra till battre matchning, hogre kvalitet i utfort arbete och en mer hallbar
anvandning av manskliga resurser.

Detta innebér att graden av sysselsattning i sig inte ar ett tillrdckligt matt pa ett systems
effektivitet. En mer relevant fraga ar vilken typ av aktivitet som sker, hur den relaterar till



individens kapacitet och i vilken utstrackning den bidrar till faktisk nytta och langsiktig
utveckling.

“Om manniskor inte behover arbeta — kommer de att sluta arbeta?”

Kort svar:

Inte nodvandigtvis. Vissa former av arbete kan minska, sarskilt sdidana som drivs av
ekonomisk nédvandighet, men annan aktivitet och andra former av aktivitet som bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande kan samtidigt 6ka.

Fordjupning:

Fragan utgar ofta fran tva antaganden: att arbete ar en entydig och métbar aktivitet, samt
att denna aktivitet i huvudsak drivs av ekonomiskt tvang. Bada dessa antaganden kan
problematiseras.

Om arbete avgransas till 1onearbete kan forandrade incitament leda till minskad registrerad
sysselsattning. Detta innebar dock inte nédvandigtvis att den totala mangden aktivitet eller
i vilken utstrackning kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling
eller vdlbefinnande minskar.

Det ar darfor relevant att skilja mellan tre dimensioner:

o Sysselsittning (tid) - hur mycket aktivitet som registreras

e Produktion (output) - vad som faktiskt skapas

o Effekt (utfall) - i vilken utstrackning aktiviteten bidrar till produktion, utveckling
eller vilbefinnande

En forandring i systemets utformning forandrar dessa dimensioner pa olika sitt. Vissa typer
av arbete minskar, sarskilt sidana som préglas av 1ag autonomi eller svag koppling till
individers preferenser. Samtidigt 6kar andra aktiviteter, exempelvis sddana som drivs av
intresse, ansvar eller upplevd mening.

En central aspekt ar relationen mellan yttre och inre drivkrafter. I system dar forsorjning ar
direkt kopplad till arbete drivs deltagande i hog grad av behovet att undvika negativa utfall.
Néar denna koppling férsvagas minskar vissa former av tvang, vilket paverkar beteenden pa
olika satt.

Det innebar inte att drivkraft upphor, utan att dess karaktar forandras. Motivation kan i
storre utstrackning kopplas till riktning, kompetens och upplevd relevans, snarare an till
omedelbar nddvandighet. I vilken utstrackning detta leder till 6kat eller minskat deltagande
varierar mellan individer och situationer.

Fragan blir dirmed inte enbart om arbete utfors, utan vilket arbete som utfors, hur det
organiseras och i vilken utstrackning det bidrar till faktisk nytta och langsiktig utveckling.



“Hur paverkar investeringar och kapitalférdelning systemet?”

Kort svar:

Investeringar avgor vilka aktiviteter som blir méjliga och vilka som inte blir det.
Fordelningen av kapital paverkar darmed inte bara ekonomiska utfall, utan dven riktningen
i samhéllsutvecklingen.

Férdjupning:

Individer och organisationer fattar kontinuerligt beslut om hur resurser ska anvandas.
Dessa beslut fungerar i praktiken som investeringar och paverkar vilka verksamheter,
projekt och idéer som realiseras.

Tillgang till kapital innebar darmed inte enbart mojlighet att agera pa egna initiativ, utan
ocksa en indirekt paverkan pa vilka aktiviteter som ges utrymme i ekonomin. De resurser
som allokeras till vissa omraden blir samtidigt otillgangliga for andra, vilket innebér att
kapitalférdelning dven styr prioriteringar.

Samtidigt sammanfaller inte alltid tillgang till kapital med kompetens eller formaga att fatta
beslut som maximerar langsiktiga utfall i form av produktion, utveckling eller
valbefinnande. Beslut paverkas av kortsiktiga incitament, riskbedémningar och individuella
preferenser, vilket innebar att utfallet inte n6dvandigtvis speglar i vilken utstrackning
kapacitet realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande i ett
bredare perspektiv.

Detta innebar att resursfordelning inte enbart paverkar hur mycket som produceras, utan
dven vad som produceras och i vilken riktning utvecklingen sker. I detta avseende ar kapital
inte neutralt, utan en mekanism som formar ekonomins struktur over tid.

[ en modell dar fler individer ges storre handlingsutrymme att paverka hur tid och resurser
anvands kan denna riktning forandras. Detta innebdr inte att alla beslut blir mer effektiva,
men att fler perspektiv och prioriteringar kan fa genomslag i hur resurser allokeras.

Fragan blir dirmed inte enbart hur mycket kapital som finns, utan hur det fordelas, vilka
beslut det mojliggoér och vilka konsekvenser detta far for langsiktig utveckling.

“Hur finansieras modellen - blir det inte for dyrt?”

Kort svar:

Fragan forutsatter att modellen tillfér nya kostnader. I praktiken handlar det i stor
utstrackning om hur befintliga resurser anvands och férdelas, snarare dn enbart om nya
utgifter.

Foérdjupning:
Finansieringsfragan utgar ofta fran att modellen innebar en ny kostnad, men bygger



samtidigt pa ett antagande om att nuvarande system utgor en effektiv och neutral
resursanvandning.

Analysen visar att en betydande del av dagens resurser redan dr bundna i transfereringar,
administration, reglering och tillhérande kontroll. Dessa resurser representerar inte enbart
finansiella utgifter, utan dven en omfattande anvandning av arbetskraft, tid och
organisatorisk kapacitet.

[ detta perspektiv framstar modellen inte enbart som en kostnad, utan som en férdndring i
hur befintliga resurser anvands.

Resurser som redan cirkulerar

En central utgangspunkt ar att stora delar av de medel som anvénds i nuvarande system
anvands for att sdkerstalla individers forsorjning. Skillnaden ligger i hur dessa medel
distribueras och vilka villkor som ar kopplade till dem.

Detta innebér att en del av finansieringen inte kraver nya resurser, utan en forandrad
struktur for utbetalning och anviandning.

Frigjord kapacitet och minskad overhead

En betydande del av dagens resursanvandning ar kopplad till administration, reglering och
tillhorande kontroll samt samordning. Dessa funktioner fyller en roll, men medfér samtidigt
kostnader i form av arbetskraft, tid och organisatorisk komplexitet.

Nar behovet av detaljerad provning minskar kan delar av denna kapacitet frigoras. Detta
innebar inte att resurser forsvinner, utan att de kan anviandas i andra delar av ekonomin.

Effekten ar inte en direkt budgetbesparing i ett enskilt steg, utan en gradvis forandring i hur
resurser anvands och vilka aktiviteter som prioriteras.

Nuvarande ekonomiska matt fangar i huvudsak aktiviteter som ar monetart ersatta.
Samtidigt utfors en betydande mangd arbete i form av omsorg, larande och informella
aktiviteter som inte registreras som ekonomisk produktion, trots att de bidrar till
produktion, utveckling eller valbefinnande.

Genom att fordndra relationen mellan férsorjning och arbete ges delar av denna aktivitet
storre utrymme, vilket 6ver tid paverkar bade produktivitet och i vilken utstrackning
kapacitet realiseras i ekonomin.

Detta innebér att finansieringsfragan inte enbart handlar om budgetbalans, utan d&ven om
vilka aktiviteter som erkdnns och mats i ekonomin och hur kapacitet realiseras i aktivitet
som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande.

Kapital, beslutsmakt och resursallokering



Tillgang till kapital paverkar i hog grad vilka aktiviteter som realiseras. Finansiering ar
dirmed inte enbart en fraga om tillgang pa resurser, utan dven om hur beslut om dessa
resurser fattas.

En modell dar fler individer har grundldggande ekonomisk trygghet forandrar hur resurser
allokeras, genom att fler aktorer ges majlighet att initiera och delta i ekonomisk aktivitet.

Detta forandrar inte mangden kapital i sig, men paverkar hur det anvéinds och vilka typer av
investeringar som blir mojliga.

Overgangskostnader och tidsdimension

Det ar samtidigt viktigt att beakta att omstéllningen innebar kostnader, sarskilt i den fas dar
gamla och nya system samexisterar. Dessa kostnader dr i stor utstrackning temporara och
kopplade till anpassning, snarare an till modellens langsiktiga funktion.

Den ekonomiska bedomningen bor darfor goras 6ver tid, dar bade initiala kostnader och
langsiktiga effekter vags in.

Sammanfattande perspektiv

Finansieringsfragan kan ddrmed inte reduceras till en enskild budgetpost. Den ror hur
resurser distribueras, hur arbete definieras, hur aktivitet som bidrar till produktion,
utveckling eller vilbefinnande majliggérs samt hur beslut om resursanvindning fattas.

Modellen innebér inte enbart en kostnad, utan en forandring av dessa relationer, vilket
paverkar bade utgifter och intakter pa systemniva.

“Kommer inte inflationen att 6ka?”

Kort svar:

Inte nodvandigtvis. Modellen innebar framst en omférdelning av befintliga resurser, och
inflation paverkas av samspelet mellan efterfragan, utbud och kapacitet - inte enbart av hur
resurser distribueras.

Férdjupning:

Forandringar i resursfordelning paverkar efterfragan och darmed prisnivaer. Fragan utgar
ofta fran en oro for att en saddan forandring snabbt leder till en generell och varaktig 6kning
av priser.

Det ar dock viktigt att skilja mellan abrupta férandringar i ekonomins grundlaggande
parametrar och stegvisa justeringar inom ett befintligt system. Den modell som analyseras
innebdr i huvudsak en omfordelning av resurser inom ramen for en redan omfattande
ekonomisk struktur, snarare an en plotslig expansion av den totala resursmangden.



[ relation till ekonomins totala storlek motsvarar forandringen darmed en begransad
justering av befintliga floden. Detta innebér att eventuella efterfrageeffekter uppstar
gradvis och i samspel med dvriga delar av ekonomin.

Samtidigt paverkas inflation inte enbart av efterfragan, utan aven av produktionskapacitet,
konkurrens och hur resurser anvinds. Nar efterfragemonster fordandras kan prisrorelser
uppstd, sarskilt i sektorer dar utbudet initialt ar begransat. Dessa effekter ar ofta lokala och
tempordra.

En central aspekt ar att forandringar i systemets utformning paverkar utbudssidan. Nar
resurser frigors fran administration, reglering och tillhérande kontroll, och nar fler
individer ges mojlighet att delta i produktiva eller utvecklingsorienterade aktiviteter, bidrar
detta till att starka ekonomins kapacitet 6ver tid.

Inflation bor darmed forstas som ett resultat av samspelet mellan efterfragan, utbud och
resursallokering. Eventuella prisfordndringar kan i detta perspektiv ses som en del av en
anpassningsprocess, snarare an som en direkt och permanent effekt av modellen.

“Varfor finns kontroll i dagens system om det ar ineffektivt?”

Kort svar:

Reglering och tillhdrande kontroll finns for att hantera legitima behov som korrekt
resursfordelning och tillit. Att den finns innebar inte att dess nuvarande omfattning ar
optimal, utan att den har vuxit fram o6ver tid utifran tidigare forutsattningar.

Férdjupning:

Reglering och tillhérande kontrollfunktioner har utvecklats for att hantera legitima behov,
sasom att sikerstilla korrekt resursfordelning, minska felaktiga utbetalningar och
uppratthalla fortroende for systemet.

Samtidigt innebar reglering och kontroll kostnader, bade i form av resurser och i hur de
paverkar beteenden och incitament. Dessa kostnader &r inte enbart administrativa, utan
kan daven paverka hur individer agerar inom systemet.

Det nuvarande systemet ar i stor utstrackning ett resultat av historiska forutsattningar och
successiva beslut. Losningar har utvecklats utifran de behov, verktyg och kunskapsnivaer
som funnits tillgangliga vid olika tidpunkter. Detta innebar att reglering och
kontrollfunktioner inte nodvandigtvis ar utformade utifran dagens forutsattningar, utan
speglar tidigare satt att hantera osdkerhet, resursfordelning och risk.

Samtidigt har de materiella och tekniska férutsittningarna fériandrats. Okad produktivitet,
automatisering och forbattrade informationssystem innebar att samhallets kapacitet att
producera och distribuera resurser ser annorlunda ut an tidigare. Detta skapar
forutsattningar for att organisera system pa andra satt, aven om befintliga strukturer
kvarstar.



Institutioner tenderar dessutom att besta 6ver tid. Strukturer som en gang var funktionella
kan darfor kvarsta dven nar deras effektivitet forandras, sarskilt i komplexa system dar
forandring innebér risk och osdkerhet.

Det innebar att forekomsten av reglering och tillhorande kontroll inte i sig ar ett tecken pa
att den nuvarande utformningen ar optimal, utan att den ar ett resultat av en gradvis
utveckling dar alternativa l6sningar i begransad utstrackning har provats i storre skala.

[ detta perspektiv blir fragan inte enbart varfor reglering och kontroll finns, utan i vilken
utstrackning deras nuvarande omfattning och utformning ar anpassade till dagens
forutsattningar.

Analysen ifragasatter dirmed inte regleringens och kontrollens existens, utan deras
omfattning och hur de kopplas till individers grundlaggande férsorjning.

“Riskerar inte systemet att missbrukas?”

Kort svar:
Alla system innebar en risk for missbruk. Fragan ar darfor inte om det uppstar, utan vilka
typer av beteenden systemet skapar och till vilken kostnad de hanteras.

Férdjupning:

Alla system som fordelar resurser innebar en risk for missbruk, och detta galler dven
nuvarande system. Fragan ar ddrmed inte enbart om missbruk forekommer, utan hur det
uppstar, i vilken form det tar sig uttryck och till vilken kostnad det hanteras.

[ system dar resurser distribueras genom ansokan, provning och uppfoljning uppstar
incitament till strategiskt beteende kopplat till dessa processer, exempelvis genom felaktiga
uppgifter eller anpassning till regelverk.

[ ett system dar en grundlaggande niva av resurser tilldelas utan individuell prévning
forandras denna dynamik. Mojligheten till felaktig ansékan minskar, samtidigt som andra
former av beteenden kan uppsta. Detta innebdr att vissa typer av missbruk reduceras,
medan andra forandras.

En central fraga blir dirmed vad som avses med missbruk. Om begreppet avser att individer
valjer att inte delta i vissa typer av arbete, kan detta inte enbart forstas som en effekt av
incitament, utan dven i relation till systemets formaga att inkludera olika typer av individer
och aktiviteter.

I den man ett system har begransad kapacitet att ta tillvara individers forutsattningar och
riktningar kan vissa former av beteende framsta som avvikande, trots att de i praktiken
speglar begransningar i hur deltagande mojliggors.



Det ar dven relevant att skilja mellan individuell utveckling och samhallelig produktion. Alla
aktiviteter som inte direkt omsatts i matbar ekonomisk produktion innebar inte
nodvandigtvis en belastning pa systemet. Larande, omsorg och utforskande kan bidra till att
bygga kapacitet som over tid realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling
eller vilbefinnande, dven om effekten inte 4r omedelbart synlig.

Utanforskap och lag grad av deltagande forekommer dven i nuvarande system, vilket
indikerar att dessa fenomen inte enbart ar en funktion av incitamentsstruktur. Fragan blir
darmed inte om variation i deltagande kan uppsta, utan hur stort utrymme som ges for olika
former av aktivitet.

Det uppstar dven situationer dar resurser begrénsas eller gar forlorade i systemets struktur,
samtidigt som individuella handlingar som tillgodoser grundldggande behov klassificeras
som avvikande.

Detta synliggor att bedomningen av missbruk inte enbart ar en fraga om individuellt
beteende, utan dven om hur resurser produceras, distribueras och tillgangliggors.

[ detta perspektiv kan missbruk inte forstds som ett fenomen som uppstar utanfor systemet,
utan som en del av de beteendemdnster som systemets utformning ger upphov till. Olika
system skapar olika typer av incitament, vilket innebar att formerna for missbruk férandras
snarare an forsvinner.

Den centrala avvagningen ligger ddrmed inte i att eliminera alla avvikelser, utan i relationen
mellan regleringens omfattning och tillhérande kontroll, dess kostnader samt de beteenden
som olika system ger upphov till.

“Ar inte detta en idealiserad modell?”

Kort svar:
Alla modeller bygger pa antaganden. Skillnaden ligger inte i om de ar idealiserade, utan i
hur tydliga antagandena ar och i vilken utstrackning de kan granskas.

Férdjupning:

Alla samhallsmodeller innebér forenklingar och bygger pa antaganden om hur manniskor
beter sig och hur resurser bor organiseras. Detta giller &ven nuvarande system, som i stor
utstrackning bygger pa implicita antaganden om beteende under villkorad forsérjning samt
reglering och tillhérande kontroll.

Dessa antaganden ar sallan explicit formulerade, men paverkar i hog grad hur resurser
fordelas, hur incitament utformas och vilka aktiviteter som prioriteras. I praktiken innebar
detta att dven etablerade system vilar pa forestillningar om vad som anses fungera, snarare
an pa en neutral utgangspunkt.



Skillnaden ligger darmed inte i om antaganden anvands, utan i hur synliga de ar och i vilken
utstrackning de kan provas. Genom att tydliggoéra utgangspunkter och mekanismer blir det
mojligt att analysera och jamfora olika sétt att organisera ekonomiska system.

Samtidigt innebar modellen inte en prognos om ett exakt utfall. Den beskriver inte ett
idealiserat tillstand, utan analyserar hur forandrade strukturer paverkar beteenden,
incitament och resursanvandning under olika férutsattningar.

[ detta perspektiv kan dven nuvarande system forstas som ett resultat av tidigare
antaganden och val, snarare dn som en slutgiltig eller optimal 16sning.

“Vad hander om modellen inte fungerar som avsett?”

Kort svar:
Alla system innebar osdkerhet. Fragan ar darfor inte hur risk kan undvikas, utan hur
systemet hanterar avvikelser, anpassar sig och utvecklas over tid.

Fordjupning:

Alla systemforandringar innebar osakerhet. Samtidigt ar det relevant att notera att samma
osdkerhet galler for det nuvarande systemet. Ekonomiska och institutionella strukturer ar i
praktiken alltid under fordandring och justeras kontinuerligt genom reformer,
regelandringar och anpassningar till nya férutsattningar.

Fragan blir dirmed inte enbart vad som hdander om en ny modell inte fungerar som avsett,
utan dven i vilken utstriackning nuvarande system uppnar sina syften och vilka
konsekvenser det far over tid.

Att avsta fran forandring innebar i detta perspektiv inte ett neutralt utfall, utan att befintliga
strukturer och deras effekter kvarstar. Detta inkluderar bade de resultat systemet skapar
och de begransningar som féljer av dess utformning.

Modellen bor darfor forstas som en struktur som kan implementeras stegvis och féljas upp
over tid. Effekter kan analyseras 16pande, och justeringar kan goras i takt med att ny
information framkommer.

En central aspekt dr att manga av de férdndringar som beskrivs inte sker genom ett enskilt
beslut, utan genom gradvisa skiften i incitament och resursanvandning. Detta minskar
risken for abrupta systemfel och mojliggér anpassning under genomférandet.

Samtidigt innebar detta inte att alla utfall kan forutses. Osdkerhet dr en del av alla komplexa
system. Bedomningen bor darfor inte utga fran om modellen kan garantera ett visst utfall,
utan fran dess formaga att hantera variation, méjliggéra anpassning och utvecklas éver tid.



[ detta perspektiv kan dven passivitet ses som ett aktivt val, dar konsekvenserna av
nuvarande strukturer fortsétter att ackumuleras. Fragan blir dirmed inte enbart vad som
kan ga fel i en forandring, utan vad som sker om ingen férandring genomfors.

Sammanfattande reflektion

Invandningarna visar att modellen beror grundlaggande fragor om arbete, vilka aktiviteter
som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande, reglering och tillhérande kontroll
samt rattvisa. Dessa fragor saknar enkla och entydiga svar och innebar alltid avvagningar
mellan olika mal och konsekvenser.

Samtidigt framgar att &ven nuvarande system bygger pa antaganden och prioriteringar, dar
vissa beteenden framjas och andra begransas. Skillnaden ligger darmed inte i om
avvagningar gors, utan i hur synliga de ar och i vilken utstrackning de kan granskas.

Syftet ar darfor inte att ersatta osdakerhet med sdkerhet, utan att tydliggora vilka val som
gors, vilka alternativ som finns och vilka konsekvenser dessa kan fa over tid.

[ detta perspektiv blir analysen ett underlag for jamforelse snarare an ett slutgiltigt svar,
dar beddmningen ytterst handlar om vilka principer och utfall som anses mest 6nskvarda.

9.12 Implikationer for system och aktorer

9.12.0 Inledning — Fran analys till konsekvens
Detta avsnitt syftar till att belysa vilka konsekvenser som kan folja av den analyserade
modellen, baserat pa de mekanismer och samband som tidigare identifierats.

Utgangspunkten dr inte att forutsiga ett specifikt utfall, utan att tydliggéra hur forandringar
i incitament, resursférdelning och institutionella strukturer paverkar hur ekonomin och
samhillet organiseras over tid.

De effekter som beskrivs bor darfor inte forstas som deterministiska, utan som mojliga
utvecklingsriktningar. Hur dessa realiseras beror pa en rad faktorer, inklusive
implementering, anpassningsformaga och samspelet mellan olika aktorer i systemet.

Samtidigt innebar detta inte att konsekvenserna ar godtyckliga. De forandringar som
analyserats i foregdende avsnitt - avseende arbetsutbud, resursanvandning, incitament och
institutionell struktur - ger upphov till vissa dterkommande monster och tendenser som
kan forvantas paverka systemets utveckling.

[ detta perspektiv kan analysen forstas som en beskrivning av hur systemet kan utvecklas
under givna forutsattningar, snarare dn som en prognos om ett enskilt framtida tillstand.



Avsnittet fokuserar darmed pa hur centrala delar av ekonomin och samhallsstrukturen
paverkas, samt vilka implikationer detta far for organisering, deltagande och
resursanvandning over tid.

9.12.1 Arbetsmarknad och arbetsutbud

En fordndring i systemets grundlaggande incitament innebar att kopplingen mellan
forsorjning och deltagande i specifika former av arbete forsvagas. Detta paverkar inte
enbart omfattningen av arbetsutbudet, utan dven dess sammansattning och organisering.

[ ett system dar ekonomisk trygghet i mindre utstrackning ar beroende av kontinuerlig
anstallning ror sig arbetsmarknaden i storre utstrackning mot mer flexibla former av
deltagande. Detta innebéar en 6kning av uppdragsbaserat arbete, projektbaserade
samarbeten och andra former av tidsbegransade ataganden, parallellt med att traditionella
anstallningsformer kvarstar i delar av ekonomin dar kontinuitet och stabilitet ar centrala.

Samtidigt innebar detta inte att kraven pa kompetens eller kvalitet minskar. I verksamheter
dar resultat, sdkerhet eller langsiktiga relationer ar avgoérande kvarstar behovet av
specialiserad kompetens och stabil bemanning. Detta kan medféra att betydelsen av
kontinuitet och langsiktiga ataganden okar i vissa delar av arbetsmarknaden, dven i ett mer
flexibelt system.

En forsvagad koppling mellan ekonomisk nédvandighet och arbete innebar ocksa att
deltagande i vissa typer av aktiviteter i mindre utstrackning uppratthalls genom tvang.
Detta leder till att arbetskraft i storre utstrackning ror sig bort fran arbeten med 1ag grad av
autonomi eller svag koppling till individers preferenser, samtidigt som andra typer av
arbete och verksamheter expanderar.

Detta kan dven paverka lonebildningen i vissa segment av arbetsmarknaden. Nér tillgangen
pa arbetskraft minskar i yrken som tidigare uppratthallits genom ekonomisk nddvandighet
kan ersattningsnivaer och villkor behova justeras for att attrahera deltagande.

Parallellt kan nya former av verksamhet och arbetsinnehall vixa fram, i takt med att fler
individer ges mojlighet att organisera sin tid och sitt deltagande utifran kompetens,
preferenser och identifierade behov.

Effekten blir dirmed inte en entydig 6kning eller minskning av arbetsutbudet, utan en
omfordelning mellan olika typer av aktiviteter. Vissa segment av arbetsmarknaden kan
minska i omfattning, medan andra véxer fram eller fordndras i sin organisering.

Over tid kan detta bidra till en arbetsmarknad med storre variation i deltagandeformer, dar
gransen mellan anstallning, uppdrag och egen verksamhet blir mindre tydlig. Samtidigt 6kar
betydelsen av hur arbete organiseras, vilka villkor som erbjuds och hur kompetens tas
tillvara.



Sammantaget innebar detta att arbetsmarknaden i mindre utstrackning formas av enhetliga
incitament kopplade till forsorjning, och i stérre utstrackning av samspelet mellan
individers val, verksamheters behov och de villkor under vilka arbete utfors.

9.12.2 Offentliga institutioner och funktioner

En fordandring i hur grundlaggande forsorjning organiseras paverkar inte enbart individers
incitament, utan dven offentliga institutioners funktion och uppdrag. Nar behovet av
individuell provning och l6pande reglering och tillhérande kontroll minskar férandras
forutsattningarna for hur resurser anviands inom offentlig sektor.

[ nuvarande system ar en betydande del av myndigheternas verksamhet kopplad till
administration, uppfdljning och kontroll kopplad till regelverk och villkor. Detta innebar att
resurser i stor utstrackning binds till att bedéma ratt till ersattning, sékerstélla
regelefterlevnad och hantera avvikelser.

[ en modell dar tillgang till grundlaggande resurser i mindre utstriackning ar villkorad
forandras denna roll. For flera institutioner innebéar detta en férskjutning fran reglerings-
och kontrollfunktioner till mer stddjande och mojliggérande uppgifter.

For arbetsmarknadsrelaterade myndigheter kan detta innebéra att fokus i storre
utstrackning riktas mot matchning mellan kompetens och efterfragan, utveckling av
strukturer for deltagande samt stod i omstallning och kompetensutveckling. Detta innebar
en forskjutning fran att 6vervaka aktivitet till att underlatta faktisk rérlighet och
deltagande.

For socialtjansten kan en minskad koppling mellan férsorjning och individuell
behovsprovning innebdra att resurser i storre utstrackning kan riktas mot stédinsatser,
snarare dn mot beddmning och uppféljning av ekonomiska villkor. Detta kan férandra
relationen mellan individ och institution, fran en i huvudsak provande funktion till en mer
stodjande och samordnande roll.

Samtidigt kan behovet av parallella strukturer minska. I ett system dar olika aktorer i
mindre utstrackning behéver kompensera for varandras begransningar kan éverlappande
funktioner reduceras, vilket paverkar hur resurser organiseras inom offentlig sektor.

Pa en 6vergripande niva innebar detta att en storre del av den administrativa kapacitet som
i dag ar knuten till reglering och tillhérande kontroll samt samordning kan omférdelas.
Detta innebér inte nddvandigtvis att behovet av offentlig verksamhet minskar, utan att dess
innehall och inriktning férandras.

Sammantaget innebar detta en forskjutning fran ett system dar offentliga institutioner i hog
grad organiseras kring villkor, reglering, kontroll och uppfdljning, till ett system dar fokus i
storre utstrackning ligger pa stod, matchning och majliggérande funktioner.



9.12.3 Foretag, kostnadsstruktur och konkurrens

Forandringar i arbetsutbudets sammansattning och i relationen mellan individ och
forsorjning paverkar daven foretagens forutsattningar att organisera verksamhet, rekrytera
kompetens och konkurrera pa marknaden.

Néar deltagande i arbete i mindre utstrackning drivs av ekonomisk nédvandighet fordndras
tillgangen pa arbetskraft i vissa segment. Detta innebar att foretag i hogre grad behover
attrahera deltagande genom villkor, arbetsinnehall och utvecklingsmojligheter, snarare an
genom enbart ersittningsnivaer. Sammantaget kan detta bidra till en 6kad selektivitet pa
arbetsmarknaden, dar bade individer och foretag i storre utstrackning véljer varandra.

I vissa delar av ekonomin kan detta leda till 6kade l6nekostnader, sarskilt i verksamheter
dar arbeten tidigare uppratthallits genom begransade alternativ for individen. Detta kan i
sin tur paverka foretagens kostnadsstruktur och bidra till anpassningar i form av
forandrade arbetssatt, omorganisering eller 6kad anvandning av teknik och automatisering.

Samtidigt innebar forandringen att arbetskraft i storre utstrackning rér sig mot
verksamheter dar kompetens, intresse och arbetsinnehdll sammanfaller. Detta bidrar till
forbattrad matchning mellan uppgifter och utforare, vilket 6ver tid paverkar bade
produktivitet och kvalitet i utfort arbete.

En mer flexibel arbetsmarknad kan dven innebara att gransen mellan anstéllning, uppdrag
och egen verksamhet blir mindre tydlig. For féretag innebar detta att tillgangen till
kompetens i storre utstrackning kan organiseras genom olika former av samarbeten,
snarare dn enbart genom traditionella anstéllningsformer. Detta kan dka flexibiliteten, men
stéller samtidigt krav pa strukturer for kontinuitet, ansvarsfordelning och
kunskapsoverforing.

[ verksamheter dar hog grad av specialisering, sdkerhet eller langsiktighet dr avgérande
kvarstar behovet av stabila relationer och fordjupad kompetens. Detta innebér att dven i ett
mer flexibelt system kan strukturer som stodjer langsiktighet och specialisering fa 6kad
betydelse, snarare an att ersattas.

Forandringen kan dven synliggora relationen mellan efterfragad och tillgdnglig kompetens.
Nar arbetsmarknaden i storre utstrackning styrs av faktiska behov och uppdrag 6kar
betydelsen av att kompetens ar aktuell och relevant. Detta kan i sin tur oka trycket pa
system och strukturer som mojliggor kontinuerlig kompetensutveckling och narmare
koppling mellan utbildning, praktik och arbetsliv.

Sammantaget innebar detta att féretagens konkurrensforutsattningar i mindre utstrackning
baseras pa tillgang till arbetskraft under givna villkor, och i storre utstrackning pa formagan
att organisera arbete, attrahera kompetens och anpassa verksamheten till forandrade
forutsattningar.



9.12.4 Individens handlingsutrymme och beteendemonster

En fordandring i relationen mellan forsorjning och arbete paverkar inte enbart hur
manniskor deltar i ekonomin, utan dven hur tid anvands och hur vardagliga monster
organiseras. Nar ekonomisk trygghet i mindre utstrackning ar beroende av specifika tider,
platser och former av arbete 6kar individers handlingsutrymme att sjélva strukturera sin
aktivitet.

Detta innebar att relationen till arbete kan forandras fran att i hog grad vara styrd av yttre
krav och standardiserade ramar, till att i storre utstrackning formas av individuella
preferenser, forutsattningar och livssituation. For vissa innebar detta ett 6kat fokus pa
ekonomisk aktivitet, medan andra i storre utstrackning dgnar tid at larande, omsorg eller
andra former av verksambhet.

En sadan forandring paverkar aven hur tid organiseras. I ett system dar deltagande i mindre
utstrackning ar bundet till gemensamma scheman 6kar variationen i nar och hur aktivitet
sker. Detta innebdar att individers biologiska rytm, preferenser och kapacitet i storre
utstrackning far genomslag i hur arbete och andra aktiviteter utfors, vilket i sin tur paverkar
hur efterfragan pa tillgdnglighet och service organiseras éver tid.

Samtidigt innebar detta inte att strukturer eller samordning férsvinner. I manga
sammanhang kvarstar behovet av koordinering och tillgdnglighet, men dessa kan i stérre
utstrackning uppsta som en f6ljd av efterfragan och funktionella behov, snarare dn som en
konsekvens av enhetliga arbetstider.

Forandringen kan dven innebdra att individers livsbanor i mindre utstrackning foljer en
linjar struktur. Deltagande i arbete, utbildning och andra aktiviteter kan i storre
utstrackning variera over tid, med perioder av olika intensitet och inriktning.

Okat handlingsutrymme innebar samtidigt att en storre del av ansvaret fér hur tid anvinds
och organiseras ligger pa individen. Detta kan bidra till en storre variation i hur moéjligheter
tas tillvara och hur deltagande i olika aktiviteter utvecklas 6ver tid.

Sammantaget innebar detta att individers beteendemdnster i mindre utstrackning formas
av standardiserade strukturer kopplade till arbete, och i storre utstrackning av samspelet
mellan individuella val, tillgdngliga méjligheter och de behov som uppstar i omgivningen.

9.12.5 Systemniva: resursallokering och ekonomisk dynamik

De forandringar som beskrivits i foregdende avsnitt innebar sammantaget en forskjutning i
hur resurser allokeras och anvédnds i ekonomin. Nar kopplingen mellan forsorjning,
reglering och tillhérande kontroll samt specifika former av arbete férandras paverkas inte
enbart enskilda funktioner, utan systemets dvergripande satt att organisera aktivitet,
information och beslut.



[ nuvarande struktur ar en betydande del av resursanvandningen knuten till att
uppratthalla villkor, reglering, kontroll och administrativa processer. Detta binder
arbetskraft och organisatorisk kapacitet till att hantera deltagande, snarare an till att direkt
bidra till produktion eller utveckling. Nar behovet av dessa funktioner minskar frigors
resurser som i stdllet kan omfordelas till andra delar av ekonomin. Effekten ar inte att mer
resurser skapas, utan att deras anviandning foérandras.

En central aspekt av denna omférdelning ar systemets anpassningsférmaga. Individers
beteenden och preferenser fordndras kontinuerligt genom erfarenhet, interaktion och
informationsutbyte. I den man systemets strukturer ar tillrackligt flexibla kan denna
variation bidra till larande, innovation och férbattrad resursanvandning.

Om regleringen diaremot dr omfattande och férdndras langsamt uppstar en diskrepans
mellan systemets utformning och de forutsattningar det ar avsett att hantera. Detta leder till
okad troghet i anpassning, dar beslut och resursallokering inte fullt ut reflekterar aktuella
behov eller mojligheter.

En hog grad av centraliserad reglering innebar darmed en avvagning mellan stabilitet och
adaptivitet. Minskad reglering i vissa delar av systemet kan 6ka individers
handlingsutrymme och dédrigenom bidra till en mer dynamisk och responsiv
resursanvindning, samtidigt som det minskar mdjligheten till direkt styrning. Detta innebar
att systemets utfall i mindre utstrackning kan styras direkt genom centrala mekanismer,
och i storre utstrackning formas genom distribuerade beslut och lokala anpassningar.

Vidare forandras hur koordinering sker i systemet. I stéllet for att i huvudsak organiseras
genom reglering, prévning och tillhérande kontroll, sker samordning i storre utstrackning
genom efterfragan, aterkoppling och l6pande interaktion mellan aktorer. Detta innebar att
variation i beteenden inte reduceras, utan hanteras som en del av systemets funktion.

Denna forskjutning innebdar att resursallokeringen i hogre grad decentraliseras. Beslut om
hur tid, arbete och kapital anvands fattas i storre utstrackning av individer och
organisationer i direkt relation till sina forutsattningar och den efterfragan de moter. Detta
kan bidra till att resurser snabbare ror sig mot anvandningsomraden dar kapacitet
realiseras i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller vilbefinnande, men innebar
samtidigt att enhetlighet minskar och att variationen i utfall okar.

En mer efterfragebaserad och distribuerad resursallokering férandrar dven hur information
fungerar i ekonomin. I stillet for att i hog grad filtreras genom institutionella processer
uppstar signaler i storre utstrackning genom faktisk aktivitet och val. Detta innebér att
informationsfléden blir mer direkta och i manga fall mer relevanta for beslutsfattande, dven
om variationen och mangden signaler okar.

Samtidigt innebar forandringen att ineffektivitet inte elimineras, utan omférdelas. Minskad
administrativ friktion och farre reglerings- och kontrollmoment kan ersattas av andra typer
av variation, exempelvis i matchning, timing och koordinering mellan aktorer. Systemets



effektivitet blir ddrmed inte en funktion av franvaro av avvikelser, utan av dess formaga att
hantera och anpassa sig till dem.

En central konsekvens ar att systemets stabilitet forandras i karaktar. I stallet for att
uppratthallas genom fasta strukturer och begransad variation, uppstar stabilitet genom
spridning av risk och 6kad anpassningsféormaga. Nar individer har stérre marginaler och
handlingsutrymme 6kar systemets tolerans for variation, vilket kan bidra till 6kad
robusthet 6ver tid.

Samtidigt sker anpassningar i olika delar av systemet i olika takt. Forandringar i
arbetsutbud och beteende kan uppsta snabbare dn organisatoriska och institutionella
anpassningar, vilket innebar att temporara obalanser kan uppsta under omstéllning. Hur
dessa utvecklas beror pa systemets formaga att mojliggéra lopande justering och
omfordelning.

I ett bredare perspektiv innebar detta att systemets karaktar forandras fran att i hog grad
vara regelstyrt och fordefinierat, till att i stérre utstrackning vara adaptivt och responsivt.
Resursallokering sker da inte enbart genom planerade strukturer, utan genom ett
kontinuerligt samspel mellan individuella val, efterfragan och tillgiangliga mojligheter, dven i
en ekonomi som i 6kande grad &r integrerad i en global kontext.

9.12.6 Samlad implikation

De konsekvenser som beskrivits i detta kapitel visar att modellen inte utgoér en enskild
forandring inom ett avgransat omrade, utan en omstrukturering av hur resurser, arbete och
deltagande organiseras i samhallet.

Forandringarna verkar samtidigt pa flera nivaer - fran individers handlingsutrymme och
beteendemonster, till foretagens organisering och offentliga institutioners funktion, samt
den 6vergripande dynamiken i resursallokeringen. Effekterna uppstar darmed inte isolerat,
utan genom samspelet mellan dessa nivaer, dar forandringar i en del av systemet omformar
forutsattningarna i andra.

Detta innebar att modellen inte kan reduceras till en enskild effekt, sdsom forandrat
arbetsutbud eller omférdelning av resurser. Den férdndrar hur dessa fenomen uppstar, hur
de samverkar och hur de utvecklas éver tid.

[ detta perspektiv utgdr modellen en strukturforandring snarare dn en reform. Dess
implikationer ligger inte enbart i vad som forandras, utan i hur relationerna mellan
systemets olika delar organiseras, anpassas och kontinuerligt omformas.



9.13 Tillampning

9.13.1 Syfte och tillampningsomrade

Detta avsnitt beskriver hur ramverket tillimpas analytiskt for att mojliggéra en konsekvent
och 6verforbar analys av hur kapacitet férdelas i system. Avsnittet introducerar inga nya
begrepp, utan tydliggor hur observerbara aktiviteter relateras till ramverkets kategorier.

Syftet ar reproducerbarhet i betydelsen att olika analytiker, givet samma kontext och
underlag, ska kunna tillimpa ramverket och identifiera jAmférbara monster i hur kapacitet
binds, realiseras eller inte omsatts.

Tillampningen avser analys av kapacitetsfordelning i system dar aktiviteter kan observeras
och relateras till relevant forandring. Analysen tar sin utgangspunkt i faktiska aktiviteter i
en avgransad del av systemet och kan darefter utvidgas beroende pa analysens syfte.

9.13.2 Analytisk utgangspunkt

Analysen utgar fran observerbara aktiviteter inom det aktuella systemet och beskriver
dessa i termer av vad som faktiskt gors, snarare an hur de initialt tolkas eller varderas.

Klassificering i ramverkets kategorier sker forst efter att aktiviteter har identifierats och
beskrivits, och bestdms utifran deras relation till relevant forandring. Den utgar darmed
inte fran fordefinierade antaganden om vad som utgor koordinering, realisering eller icke
realiserad kapacitet.

Kapacitet betraktas i varje givet lage som férdelad mellan olika typer av anvandning.
Analysen syftar till att synliggéra denna fordelning, snarare an att faststilla absoluta nivaer.

9.13.3 Identifiering av system och relevant utfall

Analysen inleds med att det system som ska studeras avgransas. Avgransningen kan avse
hela system eller delsystem, beroende pa analysens syfte och tillgidngligt underlag. Detta
innebar att klargora vilka aktiviteter, aktorer och processer som omfattas av analysen, samt
vad som faller utanfor dess ram. Avgransningen ska vara tillrackligt tydlig for att analysen
ska kunna genomforas konsekvent.

Utifran denna avgransning faststills vad som utgor relevant forandring i systemet. Denna
forandring fungerar som referenspunkt fér vad som i analysen betraktas som realisering.
Definitionen ska vara funktionell och baserad pa vad systemet faktiskt dstadkommer i
praktiken, snarare dn pa normativa antaganden.

Denna definition ar styrande for den fortsatta analysen. Klassificeringen av aktiviteter i
ramverkets kategorier beror direkt pa hur relevant forandring definieras, vilket innebér att



den ska faststillas innan aktiviteter relateras till koordinering, realisering eller icke
realiserad kapacitet.

9.13.4 Nedbrytning av aktiviteter

Analysen genomfors pa aktivitetsniva. Detta innebér att det som studeras bryts ned i
konkreta handlingar som kan observeras och beskrivas, snarare dn att analyseras i
aggregerade kategorier. [ praktiken innebar detta att analysen tar sin utgangspunkt i en
specifik situation, process eller arbetssekvens dar aktiviteter faktiskt utfors.

Aggregerade begrepp, sdsom administrativa processer eller insatser, delas upp i de
aktiviteter som faktiskt utfors. Syftet med denna nedbrytning ar att synliggéra vad som sker
i praktiken, oberoende av hur aktiviteterna bendmns eller organiseras.

Identifiering och beskrivning av aktiviteter sker utan initial klassificering i ramverkets
kategorier. Aktiviteter ska forst beskrivas i termer av vad som gors, innan de relateras till
koordinering, realisering eller icke realiserad kapacitet. Endast aktiviteter som kan
observeras och beskrivas ingar i analysen. Antaganden om icke observerbara processer
eller tillstand utgor inte grund for klassificering

Denna ordning ar central for analysens tillforlitlighet. Om klassificering sker samtidigt som
aktiviteter identifieras riskerar analysen att styras av forforstaelse, vilket kan leda till att
aktiviteter felaktigt kategoriseras och att den faktiska férdelningen av kapacitet inte
synliggors.

9.13.5 Klassificering av kapacitetsanvandning

Klassificeringen utgor kopplingen mellan observerade aktiviteter och ramverkets
kategorier. Varje aktivitet relateras till koordinering (B), realisering (C) eller icke realiserad
kapacitet (L) utifran dess relation till relevant forandring.

Klassificeringen sker kontextuellt. Samma aktivitet kan, beroende pa sammanhang, bidra till
olika kategorier, och en enskild aktivitet kan innehalla flera komponenter som relaterar till
olika typer av kapacitetsanvandning.

Bedomningen baseras pa aktivitetens faktiska effekt, det vill siga om och hur den bidrar till
relevant forandring. I praktiken innebar detta att varje aktivitet bedoms utifran vad den
leder till i det aktuella fallet, innan den relateras till ramverkets kategorier. Klassificering
sker darmed inte utifran aktivitetens bendmning eller form, utan utifran vad den faktiskt
gor i det aktuella sammanhanget.



9.13.6 Kvantifiering och uppskattning

Kvantifiering anvénds for att uppskatta omfattningen av hur kapacitet férdelas mellan olika
typer av anvandning. Den utgor ett komplement till den kvalitativa analysen och syftar till
att ge en dversiktlig bild av férdelningens storleksordning.

Uppskattning kan baseras pa exempelvis arbetstid, resursanviandning eller kostnader, vilka
anvands som proxy for kapacitetsanvandning. Val av proxy beror pa tillgangligt underlag
och analysens syfte, och ska vara konsekvent inom den aktuella analysen.

[ praktiken innebdr detta att uppskattningen gors genom att relatera identifierade
aktiviteter till vald proxy och darefter beddma deras relativa omfattning. Kvantifiering
utgoér en approximation av fordelningen, inte en exakt matning. Resultaten ska darfor tolkas
som indikativa snarare dn precisa, och anvdndas for att synliggora relativa skillnader
snarare an absoluta varden.

9.13.7 Analys av fordelning

Analysen avser hur kapacitet ar fordelad mellan koordinering (B), realisering (C) och icke
realiserad kapacitet (L), samt hur dessa forhaller sig till varandra inom det aktuella
systemet.

Analysen fokuserar pa relationer mellan kategorierna, sdsom i vilken utstrackning
koordinering mojliggor realisering, eller om kapacitet binds utan att bidra till relevant
forandring. Sarskild uppmarksamhet riktas mot obalanser i fordelningen och hur dessa
paverkar systemets funktion.

[ praktiken innebar detta att fordelningen tolkas genom att relatera omfattningen av B, C
och L till varandra och till relevant fordandring, for att avgora i vilken utstrackning kapacitet
omsatts i faktisk forandring. Utifran dessa relationer identifieras implikationer for hur
systemet fungerar i praktiken.

9.13.8 Tolkning och begransningar

Resultaten av analysen utgdr modellbaserade tolkningar av hur kapacitet fordelas i det
aktuella systemet. De ska forstas i relation till de antaganden och avgransningar som ligger
till grund f6r analysen, inklusive hur systemet definierats och vad som utgor relevant
forandring.

Resultaten ar darmed beroende av kontext och av hur aktiviteter har identifierats och
relaterats till ramverkets kategorier. Variation i dessa avseenden kan leda till skillnader i
klassificering och ddrmed i den observerade fordelningen.

[ praktiken innebér detta att resultaten ska tolkas utifran de val som gjorts i analysen, och
att jaimforelser mellan analyser forutsatter likartade avgransningar och



klassificeringsprinciper. Analysen syftar till att synliggéra monster i kapacitetsfordelning,
snarare dn att faststélla exakta varden. Begransningarna ligger darmed i tillampningen, inte
i modellens struktur.

9.13.9 Reproducerbarhet

Analysen ska kunna upprepas av en annan aktor med tillgang till samma underlag och med
tilldmpning av samma ramverk.

Reproducerbarhet forutsitter att avgransning, definition av relevant forandring,
identifiering av aktiviteter och principer for klassificering ar tydligt angivna och tillampade
konsekvent.

Under dessa forutsattningar ska analysen moéjliggora att jamférbara monster i
kapacitetsfordelning identifieras, &ven om mindre variationer i klassificering kan
forekomma.

9.13.10 Modellens karnmekanik och tillampningsvillkor

Utfallet i ett system uppstar genom hur kapacitet, givet ett tillstdnd, omsatts inom ett
handlingsutrymme och realiseras genom aktivitet.

Modellen beskriver denna relation genom att analysera hur kapacitet férdelas mellan
koordinering (B), realisering (C) och icke realiserad kapacitet (L), givet de moéjligheter som
systemets tillstand medger.

Handlingsutrymmet bestdms av systemets aktuella tillstdnd och definierar vilka aktiviteter
som ar mojliga att realisera. Realisering forandrar i sin tur systemets tillstand och darmed
det efterféljande handlingsutrymmet.

Realisering uppstar nar kapacitet kan omsattas inom det tillgdngliga handlingsutrymmet.
Obalans mellan kapacitet och handlingsutrymme leder till att kapacitet binds i koordinering
(B) eller inte realiseras (L).

Klassificeringen mellan koordinering (B) och icke realiserad kapacitet (L) baseras pa
huruvida realisering ar majlig givet systemets aktuella tillstand, inte enbart pa utfall i
efterhand.

Modellen ar tillampbar i system dar kapacitet, tillstdnd, handlingsutrymme och realisering
kan identifieras. Den gor inga ansprak pa att beskriva system dar dessa komponenter inte
kan observeras eller definieras.



9.14 Empirisk prévning

Detta avsnitt visar hur ramverket tillimpas pa observerbara system genom avgransade
provningsfall. Syftet ar att demonstrera att analysen kan genomforas konsekvent och ge
reproducerbara resultat vid klassificering av aktiviteter i koordinering (B), realisering (C)
och icke realiserad kapacitet (L).

Provningsfallen illustrerar hur relationen mellan aktivitet och férandring kan identifieras i
olika kontexter.

Provningsfallen utgor inte en statistisk provning av modellen, utan demonstrerar dess
tillampbarhet genom att visa att analysen kan genomforas konsekvent pa observerbar data.

9.14.0 Positionering i forhallande till statistisk analys

Den analytiska tillampning som presenteras i detta kapitel skiljer sig fran statistisk analys i
syfte och angreppssatt.

Statistisk analys anvands for att kvantifiera utfall, identifiera samband och uppskatta
sannolikheter baserat pa storre dataméngder, med fokus pa hur ofta ndgot sker och i vilken
grad variabler samvarierar.

Den strukturbaserade analys som anvands i detta ramverk syftar istillet till att identifiera
hur aktivitet omsatts i forandring inom ett system. Analysen utgar fran observerbara
aktiviteter och relaterar dessa till relevant forandring genom klassificering i koordinering
(B), realisering (C) och icke realiserad kapacitet (L).

De tva angreppssatten ar dirmed komplementara. Statistisk analys beskriver fordelningen
av utfall, medan strukturanalys synliggor relationen mellan aktivitet och féorandring i
enskilda observationer.

Den strukturbaserade analysen gor inga ansprak pa att forklara varfor ett utfall uppstar,
utan begransas till att beskriva hur aktivitet relaterar till observerbar férandring inom det
analyserade systemet.

9.14.1 Provningsfall 1: Handelsaktivitet och prispaverkan (AB Volvo B)

9.14.1.1 System

Det analyserade systemet utgors av handel i aktien AB Volvo B under en avgransad period
om fem handelsdagar i april 2024. Systemet avser de observerbara handelsaktiviteter som
sker pa marknaden, inklusive genomforda affarer och den aggregerade handelsvolymen, i
relation till den resulterande prisforandringen under respektive handelsdag.



9.14.1.2 Relevant férdindring (C)

Relevant forandring definieras i detta fall som prisfordndring i aktien under respektive
handelsdag, matt som skillnaden mellan 6ppnings- och stingningskurs. Prisforandringen
utgor den observerbara effekt som handelsaktiviteten kan relateras till, och fungerar
darmed som referenspunkt for vad som i analysen betraktas som realisering.

9.14.1.3 Underlag

Analysen baseras pa publikt tillgdnglig handelsdata for aktien AB Volvo B under en period
om fem handelsdagar. Underlaget omfattar daglig handelsvolym samt 6ppnings- och
stangningskurs for respektive dag. Uppgifterna har hamtats fran 6ppna marknadsdatakallor
och anvands som grund for att relatera observerad handelsaktivitet till prisforandring.

9.14.1.4 Observation

Under den analyserade perioden varierar handelsvolymen mellan dagarna utan att
motsvarande variation i prisforandring kan observeras. Dagar med hog handelsvolym
uppvisar i vissa fall begransad prisrorelse, medan dagar med lagre volym kan sammanfalla
med relativt storre prisforandring.

Det observeras dirmed att omfattningen av handelsaktivitet inte konsekvent motsvaras av
graden av prisforandring under respektive handelsdag.

9.14.1.5 Klassificering

Handelsdagarna klassificeras utifran relationen mellan handelsvolym och observerad
prisforandring.

Dagar dar hog handelsvolym sammanfaller med tydlig prisférandring klassificeras som
realisering (C), da aktiviteten omsatts i faktisk forandring.

Dagar dar hog handelsvolym inte motsvaras av betydande prisfordndring klassificeras som
aktiviteter dar kapaciteten i huvudsak binds i koordinering (B) eller forblir icke realiserad
(L), da aktiviteten absorberas utan att leda till férandring.

Dagar med lagre handelsvolym men relativt tydlig prisforandring indikerar effektiv
realisering (C), dar en mindre omfattning av aktivitet omsatts i proportionellt storre
paverkan.

9.14.1.6 Resultat

Analysen visar att handelsaktivitet och prisforandring inte samvarierar konsekvent under
den analyserade perioden. Hog handelsvolym leder inte nddvéndigtvis till motsvarande
grad av prisférandring, vilket indikerar att en betydande del av aktiviteten inte omsatts i
faktisk paverkan.



Resultatet synliggor att omfattningen av aktivitet inte i sig ar en tillracklig indikator pa
realisering, utan att relationen mellan aktivitet och férandring varierar mellan
observationerna.

9.14.2 Provningsfall 2: Planerad och genomford flygtrafik (Goteborg Landvetter Airport)

9.14.2.1 System

Det analyserade systemet utgors av avgaende flygtrafik fran Goteborg Landvetter Airport
under en avgransad period om tre dagar i april 2026. Systemet avser relationen mellan
planerade och faktiska avgangstider, sdsom dessa observeras i publicerad avgangsdata.

9.14.2.2 Relevant férdindring (C)

Relevant forandring definieras i detta fall som att en planerad avgang genomfors, det vill
saga att flyget faktiskt lamnar flygplatsen. Genomford avgang utgor den observerbara effekt
som aktiviteten kan relateras till och fungerar diarmed som referenspunkt for vad som i
analysen betraktas som realisering.

9.14.2.3 Underlag

Analysen baseras pa publikt tillgdnglig avgangsdata fran Géteborg Landvetter Airport.
Underlaget omfattar planerad och faktisk avgangstid for respektive flygning, sisom dessa
redovisas i flygplatsens avgangslistor.

9.14.2.4 Observation

Under den analyserade perioden observeras att planerade avgangar inte genomfors
enhetligt i relation till angiven tid. Vissa avgangar sker néra planerad tid, medan andra
genomfors med tydlig forskjutning mellan planerad och faktisk avgang.

Det observeras darmed att realisering av planerad aktivitet varierar i hur direkt den
omsatts i genomford avgang.

9.14.2.5 Klassificering
Avgangarna Kklassificeras utifran relationen mellan planerad och faktisk avgangstid.

Avgangar som genomfors nara planerad tid klassificeras som direkt realisering (C), dar
aktiviteten omsatts i fordndring utan tydlig mellanliggande bindning.

Avgangar som genomfors med en tydlig tidsforskjutning klassificeras som realisering via
koordinering (B — C), dar aktiviteten forst binds i koordinering innan den omsatts i
forandring.



Eventuella avgangar som inte genomfors klassificeras som icke realiserad kapacitet (L), da
planerad aktivitet inte omsatts i forandring.

9.14.2.6 Resultat

Analysen visar att planerad aktivitet inte realiseras enhetligt, utan att realisering sker
genom olika forlopp. Vissa aktiviteter omsatts direkt i forandring, medan andra foregas av
en period av koordinering innan realisering sker.

Resultatet synliggor att realisering inte enbart ar en fraga om huruvida aktivitet genomfors,
utan dven hur den omsatts i forandring éver tid.

9.14.3 Positionering mot Karasek

Demand-Control-modellen identifierar ett robust empiriskt samband mellan krav,
handlingsutrymme och stress.

Denna analys utgar inte fran att testa eller replikera detta samband, utan fran att tolka det
inom ett mer generellt ramverk.

I det kapacitetsbaserade ramverket kan de observerade effekterna férstas som en
konsekvens av hur relationen mellan kapacitet, perception och handlingsutrymme paverkar
mojligheten till realisering.

Modellen reproducerar dirmed inte endast det observerade sambandet, utan specificerar
en underliggande mekanism genom vilken det uppstar.

9.14.4 Referensprovning: Demand—Control-modellen (Karasek)

9.14.4.1 Referensmodell

Demand-Control-modellen, utvecklad av Robert Karasek, beskriver arbetsrelaterad stress
som en funktion av relationen mellan krav (demands) och handlingsutrymme (decision
latitude).

Modellen identifierar kombinationen av héga krav och lagt handlingsutrymme som sarskilt
belastande (“job strain”), vilket empiriskt ar associerat med en 6kad risk for psykisk och
somatisk ohalsa.

9.14.4.2 Observation (empiriskt resultat)

Empiriska studier visar att hoga krav i kombination med lagt handlingsutrymme ar
associerade med okad stress, medan motsvarande krav under forhdllanden med storre
handlingsutrymme ar forknippade med lagre stressnivaer.



Detta indikerar att kravnivan i sig inte ar tillracklig for att forklara observerade utfall, utan
att relationen mellan krav och handlingsutrymme ar avgérande.

9.14.4.3 Begriinsning i referensmodellen

Demand-Control-modellen identifierar relationen mellan krav och handlingsutrymme och
visar under vilka forhallanden stress uppstar.

Modellen specificerar dock inte den underliggande mekanism genom vilken dessa
forhallanden ger upphov till stress i termer av hur kapacitet mobiliseras, blir tillganglig och
omsatts i handling.

Den besvarar diarmed i huvudsak nér stress uppstar, men inte fullt ut hur denna stress
uppstar i relation till kapacitetsanvandning.

9.14.4.4 Modellens omtolkning (kapacitetsramverket)

[ det kapacitetsbaserade ramverket kan samma situation forstas som en sekvens dar dékade
krav mobiliserar kapacitet, samtidigt som begransningar i handlingsutrymme reducerar
mojligheten att omsatta denna kapacitet i handling.

[ denna situation paverkar perceptionen i vilken utstriackning den mobiliserade kapaciteten
uppfattas som tillganglig for realisering. Nar handlingsutrymmet ar begransat kan
kapaciteten uppfattas som praktiskt icke realiserbar, trots att den ar narvarande.

Detta innebér att realisering helt eller delvis uteblir, vilket leder till en 6kning av andelen
icke realiserad kapacitet (L).

9.14.4.5 Mekanism (det modellen tillfér)

I detta ramverk kan stress forstds som ett tillstdnd dar kapacitet mobiliseras men inte kan
omsattas i realisering.

Detta innebdr att energi aktiveras i relation till krav, samtidigt som begransningar i
handlingsutrymme hindrar att denna kapacitet omsatts i handling och utfall.

Denna diskrepans mellan mobiliserad kapacitet och faktisk realisering ger upphov till en
intern belastning, som i detta ramverk kan forstas som en form av friktion i systemet.

9.14.4.6 Forklaringsutvidgning

Denna mekanism mojliggor en forklaring av flera empiriska observationer som
referensmodellen inte explicit adresserar.



For det forsta kan variation i utfall under liknande kravnivder forstas som en funktion av
skillnader i handlingsutrymme och perception. Aven nir kraven ir jimforbara kan graden
av tillganglig och uppfattad kapacitet variera, vilket leder till olika nivaer av realisering.

For det andra kan Kronisk stress forstds som en persistent diskrepans mellan mobiliserad
kapacitet och faktisk realisering 6ver tid. Nar denna diskrepans uppratthalls uppstar en
varaktig belastning, snarare an en tillfallig respons pa enskilda krav.

For det tredje klargér mekanismen kopplingen mellan stress och prestation. Nar realisering
begrinsas minskar inte enbart mangden producerat utfall, utan dven kvaliteten i det som
utfors, samtidigt som den langsiktiga paverkan pa hélsa blir negativ.

9.14.4.7 Systemniva

Pa systemniva innebar detta att begransningar i handlingsutrymme inte enbart paverkar
enskilda individers mojlighet att realisera kapacitet, utan aven hur kapacitet aggregeras och
omsatts inom systemet som helhet.

Nér en storre andel av den tillgdngliga kapaciteten inte kan realiseras 6kar nivan av icke
realiserad kapacitet (L) pa systemniva. Detta innebar att den faktiska produktionen
reduceras i forhallande till den potentiella, samtidigt som forutsattningarna for hallbar
prestation férsamras.

Over tid paverkar detta systemets effektivitet, i den meningen att tillgingliga resurser i
lagre grad omsatts i utfall.

9.14.4.8 Slutsats

Demand-Control-modellen identifierar ett robust empiriskt samband mellan krav,
handlingsutrymme och stress.

Det kapacitetsbaserade ramverket reproducerar detta samband, men specificerar samtidigt
den mekanism genom vilken det uppstar. I detta perspektiv forstas stress som en
konsekvens av hur relationen mellan kapacitet, perception och handlingsutrymme paverkar
moijligheten till realisering.

9.14.4 Analytiskt bidrag

De genomférda provningsfallen visar att observerad aktivitet inte nédvandigtvis motsvarar
realisering. [ bada fallen framtrader situationer dar hog aktivitetsniva samexisterar med
begrinsad forandring, vilket indikerar att en betydande del av kapaciteten binds i
koordinering (B) eller forblir icke realiserad (L).



Denna atskillnad kan inte géras enbart genom observation av aktivitet eller utfall isolerat,
utan framtrader forst nar relationen mellan kapacitet, handlingsutrymme och realisering
analyseras.

Analysen visar ddrmed att modellen mojliggor identifiering av strukturella skillnader i hur
aktivitet omsatts i forandring, samt att den kan anvandas for att tolka observerade utfall
som konsekvenser av hur kapacitet mobiliseras, begrdnsas och realiseras inom ett system.

Detta innebar att analysen kan sarskilja mellan aktivitet som ger upphov till forandring och
aktivitet som primart uppratthaller systemets funktion.

Samtidigt visar referensprovningen att samma struktur dven kan anvandas for att tolka
etablerade empiriska samband. Modellen reproducerar inte enbart observerade monster,
utan specificerar den mekanism genom vilken dessa uppstar.



10. Risker och invdndningar
10.0 Inledning - Hur kritik ska forstas

Detta avsnitt sammanfattar centrala invidndningar mot den analyserade modellen. Syftet dr
inte att eliminera osdkerhet, utan att tydliggora vilka risker som dr mest relevanta, hur de
uppstar i ett systemperspektiv och i vilken utstriackning de paverkas av systemets
utformning.

Alla ekonomiska system ger upphov till bade 6nskade och o6nskade beteenden. Fragan ar
darmed inte om risker kan undvikas, utan hur de uppstar, i vilken omfattning de
forekommer och till vilken kostnad de hanteras.

[ detta perspektiv forstas risker som en konsekvens av hur incitament, regler och
handlingsutrymme ar strukturerade. Olika system ger dirmed upphov till olika moénster i
hur kapacitet omsétts i handling, vilket innebar att formerna for risk férandras snarare dn
forsvinner. Dessa monster ar inte statiska, utan utvecklas over tid genom aterkopplingar
mellan beteenden och systemets struktur.

Analysen i detta avsnitt utgar darfor fran en jamforande ansats. Beddmningen baseras inte
pa om risker forekommer, utan pa hur de férdelas, hur de paverkar resursanvindning och
hur de relaterar till motsvarande egenskaper i nuvarande system.

Syftet ar darmed att synliggora de avvagningar som uppstar mellan reglering, kontroll,
incitament och resursanvandning, samt hur dessa paverkar systemets funktion éver tid.

Mot denna bakgrund sammanfattar féljande avsnitt de centrala slutsatser som analysen ger
upphov till, vilka utgér utgangspunkt for de invindningar som darefter behandlas.

10.1 Vad analysen visar

Analysen bygger pa etablerade samband inom psykologi, institutionell ekonomi och
arbetsmarknadsforskning, dar autonomi paverkar motivation, administrativ komplexitet
paverkar hur kapacitet fordelas mellan koordinering och realisering, samt incitament
paverkar beteende.

Analysen visar att en betydande andel av arbetsmarknadens resurser anvands for
koordinering inom systemets struktur, i form av administration, reglering och tillhorande
kontroll. Detta omfattar uppskattningsvis 40-100 miljoner arbetstimmar och 86-132
miljarder kronor arligen, vilket innebar att en stor del av kapaciteten binds i aktiviteter som
uppratthaller systemets funktion.

Dessa resurser anvands i stor utstrackning for att reglera deltagande snarare an for att
bidra till produktion eller utveckling. I modellens termer innebar detta att en betydande



andel kapacitet allokeras till koordinering (B) eller forblir icke realiserad (L), snarare an att
omsattas i realisering (C).

Samtidigt visar analysen att denna struktur paverkar individers beteenden, incitament och
handlingsutrymme. Villkorad férsorjning och omfattande kontrollfunktioner paverkar inte
enbart resursférdelningen, utan dven hur kapacitet mobiliseras, uppfattas och omsatts i
handling.

De empiriska och teoretiska underlagen indikerar att 6kad autonomi och minskat beroende
av reglering och kontroll paverkar vilbefinnande, motivation och langsiktig
kapacitetsutveckling. Detta innebdr att systemets utformning inte enbart paverkar
effektivitet i sndv ekonomisk mening, utan dven dess formaga att realisera tillganglig
kapacitet over tid.

Analysen visar vidare att alternativa satt att organisera resursfordelning - dar en storre del
av forsorjningen sker genom direkt tilldelning snarare an villkorad prévning - férandrar
incitamentstrukturen. Detta paverkar hur kapacitet fordelas, hur arbete definieras och hur
resurser cirkulerar i ekonomin.

En central implikation ar att systemets funktionssatt i mindre utstrackning formas genom
direkt styrning och i storre utstrackning genom distribuerade beslut. Detta 0kar variationen
i beteenden, samtidigt som mojligheten till central och enhetlig kontroll minskar. Hur dessa
forandringar slar igenom beror dock pa hur 6vriga strukturer anpassas.

[ relation till ekonomins totala omfattning motsvarar de resurser som binds i systemets
struktur en betydande del av den tillgdngliga kapaciteten. Fragan giller dirmed inte enbart
arbetsmarknadspolitik, utan hur resurser i ekonomin anvénds och realiseras.

Sammantaget innebar det nuvarande systemet en avviagning mellan reglering och kontroll
samt kapacitetsutnyttjande, dir en betydande del av kapaciteten binds i systemets struktur.
Alternativa utformningar foérandrar denna avvagning och dirmed de villkor under vilka
kapacitet organiseras och realiseras over tid.

10.2 Arbetsutbud och deltagande

Invandning:
“Om grundtrygghet inférs minskar arbetsutbudet.”

Givet analysen i foregdende avsnitt ar det forvantat att forandrade ersattningssystem
paverkar arbetsutbudet. En minskning i deltagande kan uppsta i vissa segment, sarskilt dar
arbete i hog grad motiveras av ekonomisk nédvéandighet snarare dn av arbetsinnehall eller
utvecklingsmojligheter.

Samtidigt ar arbetsutbud inte en enhetlig storhet, utan bestar av olika typer av aktiviteter
med skilda drivkrafter och férutsattningar. Férandringar i grundlaggande incitament



paverkar darfor inte enbart omfattningen av arbete, utan dven dess sammansattning och
hur deltagande sker.

[ nuvarande system ar incitamentsstrukturen i stor utstrackning kopplad till forsdrjning.
Deltagande drivs darmed ofta av behovet att undvika negativa utfall, sdésom ekonomisk
osdkerhet eller inkomstbortfall. Nar denna koppling férsvagas férandras incitamentens
karaktdr. Motivation som tidigare varit knuten till nédvandighet ersatts i hogre grad av val,
preferenser och upplevd mening.

Detta innebér inte ett entydigt utfall. I vissa fall kan minskad ekonomisk nédvandighet leda
till 1agre deltagande, sarskilt dar alternativa drivkrafter eller matchningsmdéjligheter ar
begransade.

En konsekvens dr att vissa typer av arbete i mindre utstrackning kan uppratthallas genom
ekonomisk press. Detta galler sarskilt arbeten med lag grad av autonomi, begransad
utvecklingspotential eller hog fysisk och psykisk belastning. Nar dessa arbeten i mindre
utstrackning kan uppratthallas genom nodvandighet uppstar ett tryck mot hogre ersattning,
forandrade villkor eller alternativa satt att organisera arbetet.

Samtidigt kan detta i vissa fall leda till temporara obalanser, dar efterfragan pa vissa typer
av arbete overstiger tillgdngen innan anpassningar i villkor, organisering eller teknologi har
hunnit ske.

Dessa forandringar paverkar efterfragan. Hogre kostnader i vissa segment kan leda till
minskad efterfragan, 6kad automatisering eller omférdelning av arbetsuppgifter. Delar av
arbetsmarknaden minskar diarmed i omfattning, medan andra expanderar eller férandras i
innehall.

Samtidigt paverkas inte enbart efterfragan, utan aven hur arbete utformas. Nar
arbetskraftens sammansattning och preferenser forandras paverkas over tid vilka arbeten
som erbjuds, hur de organiseras och vilka kompetenser som efterfragas. Detta ger upphov
till en aterkopplande process dér forandringar i deltagande paverkar arbetsmarknadens
struktur, som i sin tur formar framtida beteenden.

Okat handlingsutrymme kan bidra till biattre matchning mellan individers kompetens och
deras faktiska aktivitet, i den man information, incitament och strukturer méjliggér sddan
anpassning. Detta paverkar kvaliteten i utfort arbete, graden av specialisering och
mojligheten till langsiktig utveckling.

Den samlade effekten ar att arbetsutbudet forandras i struktur snarare an enbart i volym.
Vissa former av arbete minskar, medan andra 6kar, och deltagandet blir i hogre grad
kopplat till innehall, villkor och individuella preferenser.



Utfallet ar darmed beroende av hur dessa forandringar absorberas i ekonomin. I vissa fall
kan 6vergangen innebéra perioder av lagre deltagande eller 6kad variation innan nya
jamvikter etableras.

Hur snabbt dessa forandringar realiseras beror pa arbetsmarknadens anpassningsformaga.
Utfallet paverkas av samspelet mellan individers val, arbetsmarknadens efterfragan och
systemets formaga att absorbera och koordinera férdndrade beteendemdnster dver tid.

Den centrala fragan ar dirmed inte enbart om arbetsutbudet minskar, utan hur arbetets
sammansadttning forandras och i vilken utstrackning dessa forandringar omsatts i faktisk
produktion.

Modellen implicerar diarmed inte ett entydigt utfall, utan beskriver hur férandringar i
incitament och handlingsutrymme paverkar sannolikheten for olika former av deltagande.

10.3 Beteendeanpassning och resursanvandning

Invindning:
“Om grundtrygghet inférs minskar arbetsutbudet.”

Givet analysen i foregaende avsnitt ar det rimligt att forandrade ersattningssystem
paverkar arbetsutbudet. Empirisk forskning visar att deltagande paverkas av ekonomiska
incitament, sarskilt i segment dar arbete i hog grad ar kopplat till forsérjningskrav. En
minskning i deltagande kan darfor uppsta i vissa delar av arbetsmarknaden.

Samtidigt forutsitter denna invandning att arbetsutbud kan forstas som en enhetlig storhet,
dér variation i deltagande primart speglar individers vilja att bidra. I denna analys betraktas
arbetsutbud i stillet som sammansatt av olika typer av aktiviteter, dar deltagande formas av
hur kapacitet blir tillgdnglig och kan omsittas i handling givet tillstand, handlingsutrymme
och systemets utformning.

[ nuvarande system ar incitamentsstrukturen i stor utstrackning kopplad till férsérjning.
Deltagande drivs darmed ofta av behovet att undvika negativa utfall, sdésom ekonomisk
osdkerhet. Detta innebér att observerat arbetsutbud delvis reflekterar nodvandighet
snarare dn preferenser eller matchning mellan individers kapacitet och arbetsuppgifter.

Nar denna koppling férsvagas forandras incitamentens karaktar. Motivation som tidigare
varit knuten till n6dvandighet ersatts i hogre grad av val, preferenser och upplevd relevans.
Incitamenten forsvinner dirmed inte, utan omfordelas, vilket paverkar bade omfattningen
och sammansattningen av arbete.

Detta innebar inte ett entydigt utfall. I vissa fall kan minskad ekonomisk nédvandighet leda
till Iagre deltagande, sarskilt dar alternativa drivkrafter eller matchningsmojligheter ar
begréansade.



En konsekvens dr att vissa typer av arbete i mindre utstrackning kan uppratthallas genom
ekonomisk press. Detta giller sarskilt arbeten med 1ag grad av autonomi, begransad
utvecklingspotential eller hog belastning. Nar sddana arbeten i mindre utstrackning kan
uppratthallas genom nédvandighet uppstar ett tryck mot forandrade villkor, hogre
ersdttning eller alternativa satt att organisera produktionen.

Samtidigt kan detta i vissa fall leda till temporara obalanser, dar efterfragan pa vissa typer
av arbete overstiger tillgangen innan anpassningar i villkor, organisering eller teknologi har
hunnit ske.

Dessa forandringar paverkar arbetsmarknadens efterfragesida. Hogre kostnader i vissa
segment kan leda till minskad efterfragan, automatisering eller omférdelning av
arbetsuppgifter, medan andra delar av ekonomin kan expandera. Samtidigt paverkas hur
arbete utformas och vilka kompetenser som efterfragas, vilket ger upphov till en
aterkopplande process mellan utbud, efterfragan och organisering.

I detta perspektiv blir fragan om arbetsutbud inte enbart en fraga om volym, utan om hur
kapacitet omsitts i aktivitet. Okat handlingsutrymme kan bidra till bittre matchning mellan
individers kapacitet och deras faktiska aktivitet, i den man information, incitament och
strukturer mojliggor sddan anpassning.

Den samlade effekten ar att arbetsutbudet féorandras i struktur snarare &n enbart i
omfattning. Vissa former av arbete minskar, medan andra 6kar, och deltagandet blir i hogre
grad kopplat till innehall, villkor och individers faktiska forutsattningar.

Utfallet ar darmed beroende av hur dessa forandringar absorberas i ekonomin. I vissa fall
kan 6vergangen innebara perioder av lagre deltagande eller 6kad variation innan nya
jamvikter etableras.

Den centrala fragan ar dirmed inte enbart om arbetsutbudet minskar, utan hur arbetets
sammansadttning forandras och i vilken utstrackning tillganglig kapacitet kan omsattas i
faktisk produktion 6ver tid.

Modellen implicerar dirmed inte ett entydigt utfall, utan beskriver hur fordndringar i
incitament och handlingsutrymme paverkar sannolikheten for olika former av deltagande.

10.4 Inflation och prisnivaer

Invindning:
“Okad efterfragan driver inflation.”

Givet analysen i foregdende avsnitt ar det relevant att forandringar i resursférdelning
paverkar efterfragan och darmed prisnivaer. En 6kad kopkraft kan leda till 6kad
konsumtion, vilket - om utbudet inte anpassas - skapar uppattryck pa priser.



Samtidigt innebar den analyserade modellen i huvudsak en omférdelning av resurser som
redan finns i ekonomin, snarare an ett tillskott av nya resurser i motsvarande omfattning.
Effekten blir dirmed inte nodvandigtvis en proportionell 6kning av den totala efterfragan,
utan en forandring i hur efterfragan fordelas mellan olika grupper och sektorer.

Pa kort sikt kan en sddan omfordelning leda till lokala prisférdndringar, sarskilt i segment
dar efterfragan 6kar snabbare dn utbudet kan anpassas. Detta giller exempelvis varor och
tjanster med begransad kapacitet eller l1ag flexibilitet i produktionen. Under en
overgangsperiod kan dven temporara obalanser uppsta till foljd av forandrade
konsumtionsmonster och anpassningskostnader.

Pa langre sikt bestams prisutvecklingen av samspelet mellan efterfragan,
produktionskapacitet och hur tillgdngliga resurser faktiskt omsatts i produktion. I detta
perspektiv blir det avgérande inte enbart hur mycket kapacitet som finns, utan i vilken
utstrackning denna kapacitet kan realiseras givet radande tillstdnd, handlingsutrymme och
organisatoriska forutsattningar.

[ den man resurser omfordelas fran administrativa och regleringsrelaterade funktioner till
produktion och utveckling, férandras dven ekonomins realiserbara kapacitet. Detta kan
bidra till att mota 6kad efterfragan och dirmed dampa bredare inflationstryck, i den
utstrackning dessa resurser faktiskt kan omallokeras och omsittas i relevant produktion.

Samtidigt kan forandrade incitament paverka kostnadsstrukturen i vissa delar av
ekonomin. Om vissa typer av arbete kraver hogre ersattning for att utforas, kan detta leda
till hogre priser i specifika sektorer, samtidigt som andra delar av ekonomin anpassas
genom effektivisering, automatisering eller minskad efterfragan.

Dessa prisforandringar paverkar i sin tur beteenden hos bade konsumenter och
producenter. Okade priser i vissa segment kan minska efterfragan, forandra
konsumtionsmonster eller stimulera substitution, medan hogre priser ocksa kan skapa
incitament for 6kad produktion eller intrade av nya aktorer. Darmed uppstar en
aterkopplande process dar prisforandringar inte enbart ar ett utfall, utan aven paverkar hur
kapacitet organiseras och realiseras over tid.

Inflation framtrdader darmed inte som en enhetlig effekt, utan som ett resultat av sektorsvisa
anpassningar och férandringar i hur kapacitet anvands och omsatts i ekonomin.

Den centrala fragan ar dirmed inte enbart om prisnivaer férdndras, utan hur dessa
forandringar utvecklas 6ver tid och i vilken utstrackning de balanseras genom anpassningar
i produktion, konsumtion och resursanvandning.

10.5 Implementering och 6vergang

Invindning:



“Omstallningen blir kaotisk och dyr.”

Givet analysen i foregaende avsnitt ar det forvantat att en omstillning av denna typ innebar
en period dar gamla och nya strukturer samexisterar. Detta medfor en temporar 0kning i
resursanvandning, sarskilt i form av parallella system, 6verlappande funktioner och dkade
samordningsbehov.

Samtidigt bor denna kostnad forstas i relation till utgangsliget. En betydande del av
resurserna ir redan bundna i befintliga strukturer. Overgangen innebir dirmed inte enbart
en ny kostnad, utan en omférdelning av resurser som redan anvands i systemet.

Den 6kade resursanvandningen beror i stor utstrackning pa att aktiviteter tillfalligt flyttas
fran produktion och utveckling till samordning, anpassning och omstéillning. Detta dr en
forvantad effekt i storre systemforandringar.

Overgangen kan forstds som en process i tre faser: ett inledande skede, en parallell fas med
overlappande strukturer samt en efterf6ljande stabiliseringsfas. Under den parallella fasen
uppstar inte enbart 6kade kostnader, utan dven temporar ineffektivitet i form av minskad
samordning, osdkerhet och anpassningsbehov hos bade individer och organisationer. Dessa
effekter ar generella for institutionella férandringar.

Hur 6vergangen utformas paverkar i vilken utstrackning resurser binds i omstéllning
respektive anviands produktivt. En gradvis omstillning minskar risken for storningar men
forlanger perioden med dubbla system. En snabbare omstallning forkortar 6vergangen men
Okar den initiala belastningen och kraven pa anpassning.

Overgangens forlopp paverkas dven av hur individer och organisationer reagerar pa
forandringen. Osdkerhet kring framtida villkor leder till mer forsiktiga beteenden,
uppskjutna beslut och 6kad efterfragan pa stabilitet, vilket paverkar hur resurser anvands
under overgangen. Tydliga och forutsidgbara ramar underlattar i stéllet anpassning.

Valet mellan genomforandestrategier avgor darmed inte om kostnader uppstar, utan hur de
fordelas over tid och mellan aktorer. Fragan ar inte om dvergangen ar kostsam, utan hur
denna kostnad relaterar till den resursanvandning som redan uppratthalls i nuvarande
system.

Samtidigt finns motverkande effekter. I den man behovet av administrativa och
regleringsrelaterade funktioner minskar frigérs resurser som kan omfordelas till andra
delar av ekonomin, i den utstrackning de kan omsattas i ny aktivitet.

En relaterad effekt ar att aktiviteter och inkomster kopplade till befintliga strukturer
minskar, vilket paverkar efterfragan i vissa delar av ekonomin. Detta ar en del av en bredare
omfordelning dar minskning i vissa segment motsvaras av forandringar i andra. Utfallet
beror pa i vilken utstrackning frigjorda resurser och fordndrad efterfragan omsatts i nya
aktiviteter over tid.



Sammantaget innebar detta att implementeringsrisken i hog grad ar en fraga om
tidsférdelning, koordination och genomférande. Den centrala avvagningen ligger i att
hantera en temporar 6kning av komplexitet mot en forandring i hur resurser anvands och
organiseras pa langre sikt.

10.6 Politisk legitimitet och rattviseuppfattning

Invindning:
“Systemet uppfattas som orattvist eller orealistiskt.”

Givet analysen i foregdende avsnitt beror ett systems langsiktiga stabilitet inte enbart pa
dess ekonomiska egenskaper, utan dven pa hur det uppfattas av de individer och grupper
som omfattas av det. Politisk legitimitet &r ndra kopplad till upplevd rattvisa, transparens
och forutsagbarhet.

BedOomningar av rattvisa dr samtidigt inte statiska, utan formas av normer, erfarenheter och
jamforelser med befintliga system. Det nuvarande systemet ar i sig foremal for
aterkommande kritik, exempelvis avseende komplexitet, likabehandling och graden av
reglering och tillhérande kontroll. Legitimitet bor darfor forstds som ett resultat av hur
olika system uppfattas i relation till varandra, snarare dn som en inneboende egenskap.

En modell som férandrar hur resurser fordelas och vilka villkor som galler for deltagande
kan darmed mdta motstdnd, sarskilt om den avviker fran etablerade normer kring arbete,
prestation och ersattning. Samtidigt kan 6kad enkelhet, tydlighet och minskad komplexitet
gora systemets funktion mer 6verskadlig, vilket kan starka tilliten, i den man dessa
egenskaper upplevs som relevanta i relation till individers forvantningar pa rattvisa och
ansvar.

Den centrala spanningen ror relationen mellan reglering och tillhérande kontroll samt
autonomi. System med omfattande reglering och kontroll kan uppfattas som rattvisa i den
meningen att de sdkerstéller korrekt resursfordelning, men innebar samtidigt begransat
handlingsutrymme och ett implicit antagande om behovet av 6vervakning. System med
lagre grad av reglering innebar i stillet en hogre grad av tillit, men kan uppfattas som
mindre rattvisa om ansvar och bidrag inte upplevs som tydligt kopplade.

Hur denna avvagning uppfattas beror i hog grad pa hur systemets syfte formuleras och
kommuniceras. Om rattvisa definieras i termer av likabehandling, transparens och
forutsagbar tillgang till grundlaggande resurser, kan en modell med minskad villkorad
provning uppfattas som mer konsekvent. Om rattvisa i stillet definieras genom kopplingen
mellan prestation och ersittning, kan samma modell uppfattas som avvikande.

Forandringen innebar darmed ocksa en forskjutning i hur rattvisa forstas i praktiken: fran
ett system dar rattvisa uppratthalls genom reglering och differentiering, till ett system dar
rattvisa i stérre utstriackning baseras pa generell tillgdng och minskad komplexitet. Detta

fordandrar inte enbart resursfordelningen, utan dven relationen mellan individ och system.



Acceptans kan darfor inte tas for given och kommer sannolikt att variera éver tid och
mellan olika grupper. Legitimitet utvecklas genom erfarenhet, dar systemets konsekvenser
successivt paverkar hur det uppfattas.

Dessa uppfattningar paverkar samtidigt individers beteenden och darmed systemets
funktion. Lag upplevd legitimitet kan leda till minskat deltagande, 6kad benigenhet till
strategiskt agerande eller krav pa ytterligare reglering, medan hog legitimitet kan minska
behovet av kontroll och underliatta samordning. Darmed uppstar en aterkoppling dar
systemets utformning paverkar dess legitimitet, samtidigt som legitimiteten paverkar hur
systemet fungerar dver tid.

Sammantaget innebar detta att politisk och social hallbarhet inte enbart avgors av
ekonomisk effektivitet, utan av hur avvagningen mellan reglering, autonomi och rattvisa
uppfattas. Fragan ar darmed inte enbart om modellen ar rattvis, utan hur olika definitioner
av rattvisa paverkar systemets funktion och i vilken utstrackning dessa uppfattningar
bidrar till att stabilisera eller forandra systemet 6ver tid.

10.7 Kapitalallokering och investeringsdynamik

Invindning:
“Systemet uppfattas som orattvist eller orealistiskt.”

Givet analysen i foregaende avsnitt beror ett systems langsiktiga stabilitet inte enbart pa
dess ekonomiska egenskaper, utan ocksa pa hur det uppfattas av de individer och grupper
som omfattas av det. Politisk legitimitet &r ndra kopplad till upplevd rattvisa, transparens
och forutsagbarhet.

BedOmningar av rattvisa dr inte statiska, utan formas av normer, erfarenheter och
jamforelser med befintliga system. Det nuvarande systemet ar i sig foremal for
aterkommande kritik, exempelvis avseende komplexitet, likabehandling och graden av
reglering och kontroll. Legitimitet bor darfor forstas som ett resultat av hur olika system
uppfattas i relation till varandra, snarare dn som en inneboende egenskap.

En modell som férandrar hur resurser fordelas och vilka villkor som galler for deltagande
kan mota motstand, sarskilt om den avviker fran etablerade normer kring arbete, prestation
och ersattning. Samtidigt kan 6kad enkelhet, tydlighet och minskad komplexitet gora
systemet mer 6verskadligt och dirigenom stirka tilliten, i den man dessa egenskaper
upplevs som relevanta i relation till férvantningar pa réttvisa och ansvar.

Den centrala spanningen ror relationen mellan reglering och autonomi. System med
omfattande reglering kan uppfattas som rattvisa genom att de sdkerstéller korrekt
resursfordelning, men innebar samtidigt begransat handlingsutrymme och ett implicit
behov av kontroll. System med lagre grad av reglering innebar i stallet hogre tillit, men kan
uppfattas som mindre rattvisa om ansvar och bidrag inte upplevs som tydligt kopplade.



Hur denna avvagning uppfattas beror i hog grad pa hur systemets syfte formuleras och
kommuniceras. Om rattvisa definieras i termer av likabehandling, transparens och
forutsagbar tillgang till grundlaggande resurser kan en modell med minskad villkorad
provning uppfattas som mer konsekvent. Om rattvisa i stillet definieras genom kopplingen
mellan prestation och ersattning kan samma modell uppfattas som avvikande.

Forandringen innebar darmed ocksa en forskjutning i hur rattvisa forstas i praktiken: fran
ett system dar rattvisa uppratthalls genom reglering och differentiering, till ett system dar
rattvisa i storre utstrackning baseras pa generell tillgang och minskad komplexitet. Detta
paverkar inte enbart resursfordelningen, utan aven relationen mellan individ och system.

Acceptans kan darfor inte tas for given och kommer sannolikt att variera éver tid och
mellan olika grupper. Legitimitet utvecklas genom erfarenhet, dir systemets konsekvenser
successivt paverkar hur det uppfattas.

Dessa uppfattningar paverkar i sin tur individers beteenden och darmed systemets
funktion. Lag upplevd legitimitet kan leda till minskat deltagande, 6kad bendgenhet till
strategiskt agerande eller krav pa ytterligare reglering, medan hog legitimitet kan minska
behovet av kontroll och underliatta samordning. Darmed uppstar en aterkoppling dar
systemets utformning paverkar dess legitimitet, samtidigt som legitimiteten paverkar hur
systemet fungerar dver tid.

Sammantaget innebar detta att politisk och social hdllbarhet inte enbart avgors av
ekonomisk effektivitet, utan av hur avvagningen mellan reglering, autonomi och rattvisa
uppfattas. Fragan ar dirmed inte enbart om modellen ar réttvis, utan hur olika definitioner
av rattvisa paverkar systemets funktion och i vilken utstrackning dessa uppfattningar
bidrar till att stabilisera eller forandra systemet 6ver tid.

10.8 Finansiering och budgetrisk

Invandning:
“Om modellen inte ar sjdlvfinansierande riskerar den att bli fér dyr och skapa varaktiga
underskott.”

Givet analysen i foregaende avsnitt formuleras finansieringsfragan ofta som ett krav pa att
ett system i varje givet lage ska uppvisa budgetmassig balans. Detta bygger pa en
forestillning om att resursfloden kan faststillas statiskt, och att avvikelser fran en sadan
balans utgor ett systemfel.

Samtidigt ar ekonomiska system i praktiken dynamiska. Offentliga utgifter, intdkter och
prioriteringar forandras kontinuerligt i relation till konjunktur, demografi och politiska
beslut. Budgetbalans dr darmed inte ett permanent tillstand, utan ett resultat av 16pande
anpassning.



En betydande del av de resurser som modellen beror ar redan i dag bundna i befintliga
strukturer, i form av transfereringar, administration, reglering och kontroll.
Finansieringsfragan géller dirmed inte enbart om nya kostnader uppstar, utan hur
befintliga resurser omfordelas och hur deras anviandning forandras.

[ detta perspektiv bor finansiering inte férstas som en statisk kalkyl, utan som en fraga om
hur variation hanteras 6ver tid. En modell som férandrar hur resurser distribueras och
anvands kommer sannolikt att ge upphov till avvikelser i relation till initiala antaganden,
sarskilt under en 6vergangsperiod.

Det ar darfor relevant att skilja mellan 6vergangsrelaterade kostnader och systemets
langsiktiga funktion. Under implementeringen kan parallella strukturer,
anpassningskostnader och fordndrade beteenden innebira temporara obalanser. Dessa ar i
huvudsak kopplade till genomforandet, snarare an till modellens langsiktiga barkraft.

Pa langre sikt avgors utfallet av hur resurser omfordelas, hur arbetsutbud och efterfragan
utvecklas samt i vilken utstrackning frigjord kapacitet omsétts i annan ekonomisk aktivitet.
Dessa faktorer kan inte faststillas med precision i forvig, men paverkas av systemets
utformning och anpassningsformaga.

En central egenskap i modellen ar mojligheten till justering. Nivaer, omfattning och
implementeringstakt kan anpassas i relation till observerade effekter. Avvikelser innebar
darmed inte ndédvandigtvis instabilitet, utan kan hanteras genom férandringar i systemets
parametrar.

Detta skiljer sig inte principiellt frAn hur nuvarande system fungerar. Aven i dag justeras
ersattningsnivaer, regelverk och prioriteringar i takt med férandrade ekonomiska
forutsattningar. Systemet ar dirmed inte statiskt sjdlvbalanserande, utan beroende av
aterkommande anpassning.

Sammantaget innebar detta att finansieringsrisken inte dr en binar fraga, utan en fraga om
hur variation uppstar, fordelas och hanteras 6ver tid. Den centrala beddémningen blir
darmed inte om avvikelser kan uppsta, utan om systemets struktur mojliggér anpassning
utan att skapa varaktig instabilitet i resursanvandning och budget.

10.9 Invandning: Kvalitet och kvalificering

En dterkommande invindning mot en modell med minskad betoning pa forhandskrav och
kontroll ar att kvaliteten riskerar att forsdmras. Argumentet utgar fran att kvalificering
genom betyg, certifiering och formella meriter ar n6dvandig for att sakerstalla att ratt
individer matchas mot ratt uppgifter.

[ nuvarande system sker kvalificering i huvudsak genom férhandsfiltrering via betyg,
certifikat och formella meriter. Dessa fungerar som proxyvariabler for kapacitet, men
fangar endast en begransad del av den faktiska potentialen. Eftersom matchning i praktiken



ar kontextberoende innebar detta att en del kapacitet aldrig nar de situationer dir den kan
omsattas.

En alternativ ansats ar att i storre utstrackning lata kvalificering ske genom
matchningsprocessen, dar kapacitet provas och utvecklas i relation till konkreta situationer
och behov. Detta innebér inte att kvalificering avskaffas, utan att den delvis forskjuts fran
ett forhandskrav till en process som sker i samband med deltagande.

Skillnaden ligger darmed inte i om kvalificering sker, utan i ndr och hur den sker: som ett
urval fore deltagande, eller som en lI6pande process dar matchning och utfall ger
aterkoppling.

Kvalitet kan i detta perspektiv inte enbart férstas som ett resultat av urval, utan ocksd som
ett resultat av anpassning over tid. Nar matchning sker i praktiken uppstar information om
vad som fungerar, vilket majliggor justering av bade uppgifter och deltagande.

Detta innebar samtidigt att larande i storre utstrackning integreras i deltagandet. I stillet
for att kvalificering utgor ett separat steg fore intrade, sker utveckling av kapacitet i
samband med faktisk aktivitet.

Invindningen att kvalitet dirmed riskerar att forsdmras bygger pa antagandet att kvalitet
enbart kan sdkerstillas genom forhandsfiltrering. Analysen indikerar att kvalitet d&ven kan
uppratthallas genom aterkoppling mellan matchning och utfall, dar mindre effektiva
matchningar identifieras och justeras over tid.

10.10 Samlad bedémning av risker

De invandningar som behandlats ovan belyser centrala osdkerheter kopplade till modellens
effekter och genomfoérande. De ror forandringar i arbetsutbud, incitament och
kapitalallokering, liksom fragor om inflation, implementering och legitimitet. Sammantaget
visar de att utfallet inte ar entydigt, utan beror pa hur olika mekanismer samverkar over tid.

Samtidigt framgar att dessa risker i stor utstrackning ar kopplade till hur systemets
incitament, strukturer och 6vergangsprocesser utformas. De dr diarmed inte statiska, utan
foranderliga och i viss man paverkbara genom design och implementering.

Ingen av de identifierade riskerna kan helt elimineras. Detta galler oavsett system, da alla
ekonomiska och institutionella strukturer ger upphov till bade 6nskade och odnskade
beteenden. Fragan ar darfor inte om risker forekommer, utan hur de fordelas, i vilken
omfattning de uppstar och till vilken kostnad de hanteras.

I detta perspektiv blir en jaimférelse med nuvarande system central. Aven befintliga
strukturer innebar avvagningar, bland annat i form av ineffektiv resursanvandning,
administrativa kostnader, variation i deltagande och legitimitetsutmaningar. Dessa ar inte
hypotetiska, utan observerbara inom ramen fér nuvarande system.



Den analyserade modellen innebar inte att sddana avvagningar forsvinner, utan att deras
karaktér forandras. Vissa typer av avvikelser kan minska, medan andra uppstar. Samtidigt
forandras relationen mellan kontroll, incitament och resursanvandning, vilket paverkar hur
dessa avvagningar tar sig uttryck och hanteras.

Valet framstar dirmed inte som ett mellan ett riskfritt och ett riskfyllt system, utan mellan
olika satt att organisera och fordela risker och resurser. Det nuvarande systemet ar i hog
grad forknippat med strukturellt bundna resurser och omfattande kontrollrelaterade
kostnader, medan den analyserade modellen innebar en omférdelning mot 6kad variation,
anpassning och forandrade incitament.

Den centrala skillnaden ligger i hur systemen forhaller sig till resursanviandning éver tid.
det nuvarande systemet binds en betydande del av resurserna i att uppratthalla struktur
och kontroll, medan den analyserade modellen i hogre grad mojliggor att dessa resurser
anvands i direkt ekonomisk och social aktivitet. Detta innebar en forandring i hur risk
relaterar till systemets 6vergripande effektivitet.

Sammantaget pekar analysen pa att modellens genomférbarhet inte avgors av forekomsten
av risker i sig, utan av hur dessa forhaller sig till nuvarande systems egenskaper. [ detta
avseende framstar modellen som forenlig med en alternativ fordelning av risker och
resurser, dar den centrala skillnaden ligger i minskade strukturella bindningar och 6kad
flexibilitet i hur resurser anvands 6ver tid.

10.11 Analytisk slutsats

Den samlade analysen visar att arbetsmarknadssystemets nuvarande utformning innebar
en betydande bindning av resurser i administration, reglering, kontroll och villkorad
resursfordelning. Detta omfattar bade monetdra medel och arbetstid i en omfattning som
motsvarar en vasentlig del av den tillgdngliga kapaciteten i ekonomin.

Samtidigt indikerar bade empirisk och teoretisk evidens att graden av autonomi paverkar
motivation, hilsa, matchning och langsiktig kapacitetsutveckling. Systemets utformning
paverkar darmed inte enbart hur resurser férdelas, utan dven hur effektivt de omsatts i
faktisk ekonomisk och social aktivitet.

Mot denna bakgrund framtrdder en strukturell avvagning. Det nuvarande systemet
prioriterar i betydande utstrackning reglering, kontroll, standardisering och villkorad
tillgang till resurser. Detta bidrar till stabilitet och styrning, men innebar samtidigt
kostnader i form av 6kad komplexitet, begransat handlingsutrymme och en omfattande
anvandning av resurser for koordinering.

Alternativa utformningar, dar en storre del av férsorjningen sker genom direkt tilldelning
och med lagre grad av kontinuerlig reglering och kontroll, férandrar denna avvagning. De
innebdr inte att risker elimineras, utan att de omfordelas - fran institutionell reglering och
administrativ hantering till 6kad variation i individuella beteenden och utfall.



Givet analysens samlade resultat framstar en sddan forskjutning som mer férenlig med ett
hogre utnyttjande av tillgidnglig kapacitet 6ver tid. Detta baseras pa att en minskning av
resurser bundna i koordinering, i kombination med 6kat handlingsutrymme, skapar
forutsattningar for att resurser i storre utstrackning anvands i aktiviteter som ar anpassade
till individers kompetens, preferenser och faktiska mojligheter.

Detta innebar inte att utfallet ar entydigt eller att alla effekter kan férutses. Daremot
innebdr det att valet mellan systemen inte enbart dr en fraga om férdelning eller risk, utan
om vilken typ av incitamentsstruktur som mest effektivt omsatter samhallets samlade
resurser i deltagande, produktion och utveckling.

[ detta perspektiv framstar passivitet inte som ett neutralt utgangslige, utan som ett
implicit val att uppratthalla en struktur dir en betydande del av resurserna fortsatt binds i
systemets uppratthallande. Valet handlar darmed inte enbart om férandringens risk, utan
om hur nuvarande resursanvandning varderas i relation till dess alternativ.

10.12 Modellens giltighet och begransningar

Detta avsnitt sammanfattar modellens metodologiska status efter genomférd analys och
provning. Fokus ligger pd modellens strukturella egenskaper, dess interna konsistens samt
de begransningar som identifierats i relation till tillampning och tolkning.

10.12.1 Slutrapport — Modellstatus efter testning

Nedan redovisas en sammanfattande beddomning av modellens egenskaper utifran de
kriterier som tillampats i analysen.

10.12.1.1 Struktur

Modellen uppvisar en stabil och konsistent struktur efter genomférd prévning. Den centrala
beroendestrukturen ar bevarad, och relationerna mellan modellens komponenter kan
aterskapas utan forlust av funktion eller inbérdes samband.

Detta innebar att modellen ar robust i forhallande till variation i tillampning. Den kan
rekonstrueras fran sina grundlaggande principer utan att dess logik férandras, vilket
indikerar att dess struktur inte dr beroende av enskilda formuleringar eller specifika
implementeringar.

Sammantaget innebar detta att modellen kan betraktas som strukturellt stabil, i den
meningen att dess centrala relationer kvarstar under analys, testning och ateruppbyggnad.

10.12.1.2 Testning

Modellen har provats genom riktade tester, inklusive forsok att identifiera interna
motsagelser och férenklingar som skulle kunna leda till kollaps i dess grundlaggande



struktur. Inom ramen for dessa provningar har modellen uppratthallit sin interna
konsistens.

Vidare har modellen tillimpats pa situationer som avviker fran dess priméara analyskontext,
dér den har kunnat hantera variation och gransfall utan att reduceras till triviala eller
motsagelsefulla tolkningar.

Modellen har dven tillampats i minst en extern doman, dar dess begreppsram har visat sig
vara overforbar utan att forlora sin interna logik.

Sammantaget indikerar detta att modellen uppvisar robusthet i forhallande till forenkling
och variation inom de fall som prdévats, utan att dess centrala struktur bryts ned.

10.12.1.3 Generalitet

Modellen ar inte bunden till en specifik arbetsmarknadskontext, utan bygger pa begrepp
och relationer som kan tillampas i olika typer av system dar kapacitet, incitament och
resursanvandning samverkar.

[ de tilldampningar som genomforts har modellen kunnat 6verféras till andra sammanhang
utan att dess centrala definitioner behovt forandras. Detta indikerar att dess begreppsram
ar tillrackligt generell for att behalla sin analytiska funktion dven utanfor den ursprungliga
kontexten.

Sammantaget innebar detta att modellen kan forstas som ett analytiskt ramverk, snarare an
enbart en domanspecifik analys, da dess struktur mojliggor tillampning under bibehallna
grundldggande antaganden.

10.12.1.4 Begrdinsning

Modellens funktion dr beroende av hur relevant forandring definieras och méts i det
sammanhang dar den tillimpas.

Detta innebér att realisering inte kan identifieras oberoende av utfall, utan maste forstas
genom observerbara forandringar. Samtidigt ar sddana utfall alltid kontextberoende och
kraver en explicit operationalisering for att kunna analyseras.

Begransningen ligger darmed inte i modellens struktur, utan i hur val utfall definieras i
relation till det fenomen som studeras. Bristfillig eller otydlig operationalisering kan leda
till att realisering underskattas, 6verskattas eller misstolkas.



10.12.1.5 Risk

Felaktig eller inkonsekvent definition av utfall kan leda till systematiska tolkningsfel i
analysen. Aktiviteter som i praktiken utgor koordinering kan exempelvis tolkas som direkt
produktiva, medan faktisk realisering kan underskattas eller forbli oidentifierad. Samtidigt
kan icke realiserad kapacitet d6ljas om utfall inte definieras tillrackligt tydligt.

Konsekvensen blir en reducerad analytisk precision, dar relationen mellan aktivitet och
faktisk forandring forvrangs.

Denna risk ar inte en f6ljd av modellens struktur, utan av hur den tillimpas. Den uppstar
ndr operationaliseringen av utfall inte ar tillrackligt tydlig eller konsekvent i relation till det
fenomen som analyseras.

10.12.1.6 Giltighetsvillkor fér anvéndning

Modellen ér giltig som analytiskt verktyg under forutsattning att utfall definieras tydligt och
konsekvent i det sammanhang dar den tillampas.

Detta innebar att utfall behover specificeras i forvag, sa att analysen inte paverkas av
efterhandskonstruktioner eller selektiv tolkning. Vidare kravs att klassificering av aktivitet
baseras pa observerbar forandring, snarare an pa intention eller formella kategorier.

Nar dessa villkor uppfylls kan modellen tillampas pa ett satt som mojliggor konsekvent
analys av hur kapacitet omsatts i faktisk forandring.

10.12.1.7 Slutposition

Sammantaget visar analysen att modellen uppvisar en stabil och konsistent struktur, dar
centrala relationer bevaras under provning och tillimpning. Den kan tillampas i olika
sammanhang utan att dess grundldaggande logik férandras, vilket indikerar en hog grad av
generaliserbarhet.

Modellen dr darmed giltig som ett analytiskt ramverk, under forutsattning att utfall
operationaliseras tydligt och konsekvent i det sammanhang dar den anvands.

11. Slutsats

Den samlade analysen visar att arbetsmarknadssystemets utformning paverkar betydligt
mer an enbart sysselsattning och inkomstfordelning. Systemet formar incitament, paverkar
individers beteenden och bestimmer hur bade ekonomiska resurser och arbetstid anvands



i samhillet. Effekterna striacker sig dirmed 6ver flera nivaer, fran individuell motivation och
halsa till arbetsmarknadens funktion och den 6vergripande ekonomiska effektiviteten.

Den empiriska genomgangen visar att autonomi ar en central faktor for motivation,
prestation och valbefinnande. Samtidigt indikerar bade svensk och internationell forskning
att system med hog grad av reglering, tillhorande kontroll och standardisering tenderar att
ge begrinsade effekter pa langsiktig etablering pa arbetsmarknaden. Detta stods dven av
internationella erfarenheter av alternativa ersattningsmodeller, dir minskad ekonomisk
osikerhet konsekvent ar kopplad till forbattrat valbefinnande, medan effekterna pa
arbetsutbud dr mer begransade och varierar mellan grupper.

Den ekonomiska analysen visar vidare att en betydande del av de resurser som i dag
anvands inom arbetsmarknadssystemet ar knutna till administration, reglering och
tillhorande kontroll samt uppratthallande av befintliga strukturer. Detta inkluderar inte
enbart direkta budgetposter, utan dven tidsanvandning och indirekta kostnader. Analysen
visar samtidigt att dessa resurser, i varierande grad, kan omférdelas utan att n6dvandigtvis
minska systemets grundldggande funktioner, vilket innebar att den nuvarande
resursfordelningen inte ar fast utan kan férandras utan att systemets funktion upphor.

En central slutsats ar att skillnaden mellan nuvarande system och alternativa modeller inte
enbart handlar om resursnivaer, utan om hur incitament och strukturer organiseras. Det
nuvarande systemet skapar stabilitet genom omfattande institutionell reglering och
kontroll, medan en alternativ modell i storre utstrackning bygger stabilitet genom
individers ekonomiska trygghet. Dessa tva former av stabilitet medfor olika kostnader och
olika beteendeeffekter, och valet mellan dem paverkar hur resurser anvands och utvecklas
over tid.

Analysen visar ocksa att arbetsmarknaden inte enbart utgoér en mekanism for att allokera
arbetskraft till n6dvandig produktion. En betydande del av den ekonomiska aktiviteten ar
kopplad till konsumtion utéver vad som kravs for grundlaggande levnadsstandard.

Arbetsutbud och sysselsittning formas diarmed i hog grad av institutionella och ekonomiska
strukturer, snarare dn enbart av materiella behov.

Den frigjorda tidsresurs som identifierats i analysen utgor en central faktor i bedémningen
av systemets effektivitet. I den man denna tid kan omfordelas till aktiviteter dar kapacitet
realiseras i hogre utstrackning i aktivitet som bidrar till produktion, utveckling eller
valbefinnande finns en potentiell effektivitetsvinst. Utfallet &r beroende av hur individer och
foretag anpassar sig till fordndrade incitament, men analysen visar att systemets
utformning i hog grad paverkar vilka sddana anpassningar som mojliggors.

Sammanvagd bedémning

Den 6vergripande bedémningen ar att det nuvarande systemet uppnar stabilitet, men till en
betydande kostnad i form av administrativ komplexitet, begransat handlingsutrymme for



individen och ineffektiv resursanvandning. Den analyserade modellen innebar inte att dessa
avvagningar forsvinner, men forandrar deras struktur genom att minska beroendet av
reglering och tillhérande kontroll och i storre utstrackning basera stabilitet pa individers
ekonomiska grundforutsattningar.

Tillganglig empirisk evidens indikerar att minskad ekonomisk osdkerhet inte leder till
omfattande minskningar i arbetsutbud, men forbattrar individers valbefinnande och
upplevda trygghet. Samtidigt kvarstar osdkerheter kring vissa systemovergripande effekter,
sarskilt avseende langsiktig anpassning och dvergangsdynamik.

Givet analysens samlade resultat framstar en minskning av beroendet av reglering och
tillhérande kontroll samt en 6kning av individers ekonomiska autonomi som mer férenlig
med ett effektivt utnyttjande av tillgangliga resurser 6ver tid. Detta innebar inte att utfallet
ar entydigt eller riskfritt, men att den observerade relationen mellan incitament,
resursanvandning och beteende talar for att en sddan omstrukturering béttre tillvaratar
tillganglig kapacitet.

Den centrala avvagningen kan ddrmed inte reduceras till en fraga om risk kontra riskfrihet,
utan handlar om hur stabilitet ska forankras och till vilken kostnad. I detta perspektiv
innebar ett bibehallande av nuvarande struktur inte ett neutralt utfall, utan ett fortsatt val
att uppratthalla en resursanvandning dar en betydande del av kapaciteten binds i reglering,
kontroll och administration.

Policyimplikationer
Analysen ger upphov till ett antal 6vergripande implikationer for policyutformning:

For det forsta indikerar resultaten att graden av autonomi bor beaktas som en central
variabel i arbetsmarknadspolitiken. Insatser som 6kar individers handlingsutrymme
paverkar motivation, matchning och langsiktiga utfall.

For det andra bor administrativa och regleringsrelaterade kostnader, inklusive tillhérande

kontroll, analyseras som en egen kategori i policyutvardering. En hog grad av institutionell

komplexitet innebér inte enbart direkta kostnader, utan paverkar dven hur resurser och tid
anvands i ekonomin.

For det tredje talar analysen for att reformer kan utformas gradvis och utvarderas
empiriskt. Givet osdkerheten kring vissa systemovergripande effekter kan stegvisa
forandringar minska risk och méjliggéra larande 6ver tid.

For det fjarde bor relationen mellan ekonomisk trygghet och arbetsutbud analyseras utifran
empiriska data snarare dn antaganden. Tillganglig forskning indikerar att effekterna dr mer
begrinsade och heterogena dn vad som ofta antas i den offentliga debatten.



Slutligen aktualiserar analysen en mer grundlaggande fraga om syftet med
arbetsmarknadssystemet. Givet de identifierade sambanden mellan incitament,
resursanvandning och kapacitetsutnyttjande framstar valet av system inte enbart som en
fraga om fordelning, utan om hur samhallets samlade resurser mest effektivt kan omsattas i
deltagande, utveckling och langsiktig hallbarhet.



12. Bilagor
Bilaga A: Metod, antaganden och harledning av uppskattningar

Denna bilaga redovisar hur de kvantitativa uppskattningarna i analysen har tagits fram.
Syftet ar att synliggora de resonemang och antaganden som ligger till grund for
berdkningarna, samt att tydliggdra var osakerheter foreligger.

A.1 Overgripande metodansats

Berakningarna baseras inte enbart pa aggregerad statistik 6ver organisationer och
budgetposter, utan pa en kombination av:

o tillganglig offentlig statistik

e nedbrytning av verksamheter i aktiviteter

e rimlighetsbedémningar av tidsanvandning

e konservativa antaganden dar osdkerhet foreligger

Utgangspunkten ar att identifiera bunden kapacitet - det vill siga arbetstid och resurser
som anvands for att uppratthalla systemets kravstruktur snarare an direkt produktion eller
kompetensutveckling.

A.2 Nedbrytning av institutionell verksamhet

[ stillet for att betrakta organisationer som homogena enheter har analysen utgatt fran
vilka typer av aktiviteter som utfors inom systemet.

Foljande huvudkategorier har identifierats:

e handlaggning av drenden

e kontroll och uppf6ljning kopplad till regelverk

e dokumentation och rapportering

e moten och koordinering

e intern administration (ledning, supportfunktioner, IT-system)
e hantering av 6verklaganden och konfliktrelaterade processer

Detta innebdr att inte hela organisationers personalstyrka raknas som systemkostnad, utan
att en andel av arbetstiden antas vara kopplad till dessa aktiviteter.



A.3 Andelsantaganden (arbetstidens fordelning)

Eftersom manga roller kombinerar flera funktioner (exempelvis stod, matchning och
kontroll), baseras uppskattningarna pa antaganden om hur stor del av arbetstiden som ar
kopplad till systemets kravstruktur.

Antagandena kan sammanfattas som:

e endel av personalen arbetar huvudsakligen med kontroll och administration
e en del arbetar med stédjande funktioner men paverkas indirekt av systemkrav
e endel avarbetstiden inom dessa roller utgors av kravrelaterade aktiviteter

Detta innebdr att uppskattningarna inte utgar fran antal anstédllda som helhet, utan fran en
andel av deras faktiska arbetstid.

Osakerheten i dessa antaganden ar en central forklaring till de intervall som anvands i
analysen.

A.4 Individers tidsanvandning

Utover den institutionella tidsanvandningen inkluderas dven den tid som individer lagger
pa att uppfylla systemets krav.

Denna omfattar:

e ansokningar och jobbstkande aktiviteter

e rapportering och uppféljning

e moten med myndigheter och programaktorer
e resor till och fran méten och aktiviteter

e vantetider kopplade till dessa moment

Tidsatgangen varierar kraftigt mellan individer beroende pa:

e digital kompetens

o tillgang till resurser (t.ex. transport)
e typ av program eller ersattningsform
e geografiska forutsattningar

Mot denna bakgrund anvands forsiktiga genomsnittliga uppskattningar, med syfte att
undvika 6verskattning.



A.5 Program och externa aktorer

Arbetsmarknadssystemet inkluderar dven upphandlade tjanster och externa aktorer, sdsom
arbetsmarknadsprogram och matchningstjanster.

Dessa innebdr:

ytterligare organisatorisk kapacitet
deltagartid fran individer
administrativa processer kopplade till uppfoljning och ersattning

Denna del av systemet bidrar dirmed bade till monetéra floden och till ytterligare
anvandning av kapacitet for koordinering, &ven om exakta nivaer ar svara att isolera.

A.6 Harledning av tidsintervall

De centrala uppskattningarna i analysen (exempelvis 54-145 miljoner timmar per ar)
bygger pa:

1. uppskattning av antal heltidstjdnster kopplade till systemet
2. omrakning till arbetstid (cirka 1 700 timmar per ar)
3. tillagg avindividers tidsanvidndning baserat pa genomsnittliga veckoviarden

Intervallen 4r medvetet breda for att:

e spegla variation mellan individer och verksamheter
e undvika falsk precision
e inkludera bade direkta och indirekta effekter

A.7 Osakerheter och avgransningar
Foljande faktorer bidrar till osdkerhet i uppskattningarna:

o brist pa detaljerad aktivitetsdata inom organisationer

e variation i individers tidsanviandning

e svdarigheter att isolera effekter av enskilda systemkomponenter
e (verlappningar mellan olika aktoérer och processer

Av denna anledning ska samtliga uppskattningar tolkas som indikativa
storleksordningar, inte exakta nivaer.

A.8 Sammanfattande bedémning
Trots dessa osdkerheter ger analysen en robust bild av att:

e en betydande mangd arbetstid binds i systemets struktur



e denna tidsanvandning ar systematiskt kopplad till krav, kontroll och administration
o storleksordningen ar tillracklig for att ha makroekonomisk relevans

Bilagan syftar darmed till att géra de underliggande antagandena transparenta, snarare an
att eliminera all osdkerhet.



Bilaga A.2 Kvantitativ harledning av tidskostnader

Denna del redovisar de matematiska antaganden och berdakningssteg som ligger till grund
for de uppskattade tidsintervallen i analysen.

A.2.1 Institutionell kapacitet (heltidstjanster)
Utgangspunkt:

e Arbetsformedlingen: ca 13 000 anstéllda
e Forsidkringskassan: ca 14 000 anstéallda
e Kommunal socialtjanst (arbetsmarknadsrelaterat): uppskattningsvis 10 000-20 000

Totalt:
ca 37 000-47 000 personer

A.2.2 Andel kopplad till systemkrav
Alla dessa arbetar inte fullt ut med kontroll/administration.
Antagande:

e Lagscenario: 30% av arbetstid kopplad till systemkrav
e Hog scenario: 70%

Motivering:

e roller dr blandade (stod + kontroll)
e indirekt administration (méten, IT, ledning) inkluderas

A.2.3 Omrakning till heltidsekvivalenter

Lag:
37000 x0,3~11 000 FTE

Hog:
47 000 x 0,7 ~ 33 000 FTE

A.2.4 Omrakning till arbetstid

Antagande:
1 heltid = ca 1 700 timmar/ar



Lag:
11 000 x 1 700 = 19 miljoner timmar

Hog:
33000 x 1 700 = 56 miljoner timmar

A.2.5 Tillagg: externa aktorer och program
Antagande:

e externa program + upphandlingar motsvarar ca 5 000-15 000 FTE
e andel systemkrav: 50-80%

ger:
x 4-20 miljoner timmar

A.2.6 Total institutionell tidskostnad

Summering:

x 23-76 miljoner timmar

Avrundas i analysen till:

34-85 miljoner timmar (inklusive 6verlapp, osdkerhet, avrundning uppat)

Denna uppskattning motsvarar den institutionella tidskostnad som anvands i analysens
huvudtext (avsnitt 9.2 och 9.4), dar den anges till cirka 34-85 miljoner arbetstimmar per ar.

A.2.7 Individers tidsanvdandning
Utgangspunkt:

e 400000-600 000 individer i systemet
Antagande:

e lag: 1 timme/vecka
e hog: 3 timmar/vecka

Arsbasis:

Lag:
400 000 x 52 x 1 = 21 miljoner timmar



Hog:
600 000 x 52 x 3 ~ 94 miljoner timmar

Justeras ned konservativt till:
20-60 miljoner timmar
(Motivering: undvika 6verskattning, variation mellan grupper)

Den hogre uppskattningen (upp till cirka 90 miljoner timmar) baseras pa antaganden om
jamn och kontinuerlig aktivitet 6ver hela populationen. [ praktiken varierar deltagandegrad,
aktivitetsniva och intensitet 6ver tid. For att undvika 6verskattning justeras darfor
intervallet ned till 20-60 miljoner timmar, vilket battre speglar faktisk genomsnittlig
tidsanvdndning over aret.

A.2.8 Total tidskostnad (slutlig)

Institutionell tid:
34-85 miljoner timmar

Individtid:
20-60 miljoner timmar

Total:

54-145 miljoner timmar per ar

A.2.9 Sammanfattning av berakningssteg
Berdkningen kan sammanfattas i féljande steg:

Identifiering av relevanta aktorer (myndigheter och kommuner)
Uppskattning av total personalstyrka

Antagande om andel arbetstid kopplad till systemkrav
Omrakning till heltidsekvivalenter

Omrakning till arbetstimmar

Tillagg av externa aktorer och program

Tillagg av individers tidsanvandning

N A WD

Justering for variation och osdkerhet

Resultatet utgor ett indikativt intervall for total tidskostnad i systemet.



